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Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional

La cooperacion descentralizada municipal es una sefia de identidad y buen hacer de los Gobiernos locales de Andalu-
cia. No existen iniciativas similares en otros paises de nuestro entorno, por lo que podemos decir que se trata de una
caracteristica propia del sistema de cooperacién espanol y, en nuestro caso, andaluz.

Por ello, la mejora de las capacidades de los gobiernos locales en la gestion de la Cooperacién Internacional al Desa-
rrolloy en el impulso del papel de las ciudades en la agenda internacional es un objetivo estratégico de FAMSI.

Con este fin, en los Ultimos anos hemos puesto en marcha acciones formativas de dmbito universitario, en colabora-
cién con la Universidad Internacional de Andalucia, dirigidas a mejorar la capacitaciéon del personal técnico y de los
responsables politicos de la administracion local andaluza en el dmbito cooperacién internacional al desarrollo, la
internacionalizacién - agenda internacional de ciudades o la cooperacion técnica desde los servicios publicos— entre
otras temadticas propias de la gestién municipal vinculadas a la accién internacional de los gobiernos locales.

Tras la buena acogida y resultados de un primer curso de Experto Universitario en Cooperacion y Accion Internacio-
nal Municipal, que se impartié de forma semipresencial en el afo 2019, se decidié continuar esta linea formativa de
dmbito universitario con un Diploma de Especializacion en Cooperacion y Accién Internacional Municipal que se
desarrollé en el curso 2020/21.

Este Diplomado ha estado orientado a profundizar en aspectos como la accién directa de los gobiernos locales, la
cooperacion técnicay los servicios publicos, ademas de en los nuevos enfoques y agendas de |la cooperacién descen-
tralizada, y ha contado con la participacién de personal técnico y politico vinculado a distintos gobiernos y adminis-
traciones locales, a empresas publicas y a la propia universidad.

La publicacién que presentamos recoge buena parte de los resultados de este Diplomado, a través de una seleccion
de los trabajos finales presentados por los participantes en distintos formatos de trabajos de investigacién que abor-
dan debates y practicas que han sostenido el proceso formativo en cuestiones relacionadas con los servicios publicos,
la gestion urbana, la intervencion social, las agendas de desarrollo y el marco europeo de accién desde la perspectiva
de los gobiernos locales.

Esta publicacién demuestra la calidad del trabajo desarrollado en el marco de esta accién formativa, que ha contado
con un profesorado de alto nivel que auna la excelencia académica con la experiencia profesional en los dmbitos y
temadticas.

La formacidn continua para la puesta en valor de la experiencia acumulada por los gobiernos locales andaluces es la
mejor garantia para la mejora de la calidad de las politicas de cooperacién y la accién internacional de los gobiernos
locales y a ello va a continuar FAMSI contribuyendo con iniciativas como la que presentamos.

Francisco Reyes Martinez
Presidente del Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional
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Hace mds de medio siglo que el sociélogo McLuhan empleara por vez primera el concepto de ‘Aldea Global’. Lo hizo
en un momento donde no existia este universo digital, que nos brinda una conexién permanente, aquiy ahora, con
cualquier otra parte del mundo. La tecnologia nos permite vivir en una suerte de vecindad, donde las barreras care-
cen de sentido y las fronteras se diluyen. Todas, todos, estamos mds cerca que nunca.

Pero la idea de aldea no habla solo de cercania. Se refiere también a cooperacidn para conseguir cualquier fin. La base
de este libro, que usted tiene entre sus manos, tanto en origen como en contenido.

Como rector, uno de mis principales empenos es trazar alianzas. Construir espacios compartidos, basados en el cono-
cimiento, con los que contribuir al avance y la mejora de nuestra sociedad. Ahi se sitta la relacion que la Universidad
Internacional de Andalucia tiene con la FAMSI. Un vinculo especial, a partir del cual nacen proyectos ilusionantes que
fortalecen nuestro tejido publico y, en consecuencia, al conjunto de la ciudadania

Una de las ultimas iniciativas ha dado pie a estas paginas. Trabajos de enorme valor, por su interés humano, por la
visién renovada que aportan sobre sus temadticas, que nacen en el seno del Diploma de Especializacién en Coopera-
ciény Accién Internacional Municipal. Un titulo propio que ha permitido incorporar a la familia de la UNIA a personal
técnico y gestores de lo publico.

Los logros personales y profesionales a los que contribuyan esta formacién deben ser un reflejo de algo muy impor-
tante: la Universidad, y en este caso la Internacional de Andalucia, tiene sus puertas siempre abiertas. Para cualquier
momento de la vida, y no solo cuando somos jévenes y aln estamos definiendo nuestro proyecto profesional.

Siempre es buen momento para aprender. Para crecer, a través de nuevas ideas. Para tomar perspectiva desde el
didlogo y la convivencia. Y, ahi, la Universidad es el mejor lugar. Sobre todo, cuando actua de la mano de otras insti-
tuciones, que permiten configurar propuestas de calidad, en estrecha conexién con la realidad de nuestro entorno.
Es asi como, tras casi treinta afos de vida, seguimos haciendo lo que mejor sabemos hacer: estamos especializados
en especializarte.

José Ignacio Garcia Pérez
Rector de la Universidad Internacional de Andalucia






INTRODUCCION

Segunda ediciéon del Diplomade
Especializacion en Cooperaciony
Accion Internacional Municipal

Autores

Pedro Caldentey del Pozo y Lorenzo Estepa Mohedano

1.  La formacion en accion internacional de la cooperacion descentralizada andaluza
en tiempos de crisis y cambio.

La formacién es uno de los ejes de trabajo del Fondo Andaluz de Municipios para la solidaridad internacional (FAMSI)
en la promocién de la cooperacién descentralizada y de la accién internacional de los municipios. A lo largo de sus
veinte afios de existencia, el FAMSI ha realizado multiples actividades de formacién.

Esta publicacion surge de la segunda edicion del Diploma de Especializacién en Cooperacion y Accién Internacional que
se ha celebrado en los afos 2020 y 2021, iniciando las actividades docentes en octubre de 2020 y completando los
trabajos finales del curso en las convocatorias de junio y septiembre del afio 2021. El curso ha sido organizado por el
FAMSI y por la Universidad Internacional de Andalucia (UNIA) y dirigido por el Prof. Dr. Pedro Caldentey del Pozo, en
coordinacion con el equipo del FAMSI formado por Emilio Rabasco, Rocio Villén, Pablo Martinez y Luis Amaro.

La sociedad global del siglo XXI se ha enfrentado a retos muy diversos en dos décadas de intensos cambios y episo-
dios. Por una parte, la crisis conocida como la Gran Recesién cuyo estallido nos sorprendié en el afo 2008 abriendo
un periodo de crisis global y cambio de ciclo con tensiones y ajustes marcados por la austeridad. Después, cuando
la crisis parecia remontarse, la pandemia y el confinamiento han provocado nuevas dificultades de naturaleza global
que todavia no dejamos atrds en el ano 2022.

La pandemia ha tenido el efecto de acelerar algunos cambios de paradigma que en el dmbito multilateral nos permi-
ten pensar en un escenario de recuperacion de los consensos globales, de |a relevancia del sistema de las Naciones
Unidas y de reemergencia de la agenda 2030. La cooperacion internacional no habia podido eludir los problemas
causados por la crisis internacional que se sumaban al debate sobre su eficacia y sostenibilidad. Como resultado, la
cooperacion internacional se ha enfrentado en las ultimas décadas a un cambio radical de la forma de hacer las cosas
en el marco de los consensos internacionales sobre la eficacia de la ayuda y sobre los objetivos del desarrollo, marca-
dos por los Objetivos del Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En este contexto, la cooperacién internacional descentralizada ha experimentado también variaciones significativas
desde su propia concepcién o en la definicién de sus objetivos transformadores, principios y normas reguladoras.
También en cuanto al volumen y distribucion de los recursos involucrados, a la naturalezay legitimidad de los actores



intervinientes, a la definicion de los instrumentos utilizados y, finalmente, a los modos de gestién y evaluacion de sus
acciones, asi como las exigencias de eficacia y rendicion de cuentas a las que ha de responder.

Este conjunto de procesos de cambio, en el marco de dos episodios de crisis y de un cambio de ciclo global, ha creado
nuevos marcos para la cooperacién internacional descentralizada para el desarrollo que refuerzan su relevancia. Los
gobiernos locales han respondido a estas transformaciones mediante el desarrollo de una agenda global tematica
especificay estrategias de articulacion de redes territoriales que intentan complementar adecuadamente las tenden-
cias generales del régimen de cooperacién internacional. Pero la velocidad e intensidad de los cambios acaecidos
generan desafios importantes.

A este marco de problemas y desafios ha tratado de responder el programa docente del segundo Diploma de Especiali-
zacién en Cooperacién y Accién Internacional. Este libro presenta una seleccién de los trabajos finales del diplomado cuya
guia, organizacion y defensa ha estado coordinada por los profesores Lorenzo Estepa Mohedano y Pedro Caldentey del
Pozo. Junto aellos, el equipo de tutores ha estado formado por un grupo de los docentes del curso: Marisa Ramos, Maria
José Vazquez, Rogelio Madruefio, Isabel Alvarez, Antonio Carlos Zurita, Juan de Dios Garcia y Jests Delgado.

Previamente, en el aio 2019, FAMSI y UNIA habian organizado la primera edicién de este programa que, bajo el titulo
Experto en cooperacién y accién internacional municipal se habia celebrado con una duracién de 25 créditos ECTS y
formato semipresencial con seis sesiones presenciales en la sede de La Rabida (Huelva) de la UNIA, en los meses de
enero a junio y bajo la direccién del Prof. Dr. Jesus Delgado Baena.

2. Objetivos, metodologiay participantes en el Diplomado

El diplomado ha intentado, por tanto, responder a la necesidad de que el personal politico y técnico de las admi-
nistraciones locales y de otras organizaciones andaluzas, pueda actualizar y profundizar sus conocimientos sobre
los aspectos tedrico-conceptuales y estratégico-operativos de la cooperacion internacional descentralizada en ese
escenario de intensos cambios. El diplomado tiene como objetivo favorecer la capacitacion, la reflexién critica y el
planteamiento de alternativas sobre la practica cotidiana en cooperacion.

La formacion estaba especificamente dirigida a personal de gobiernos locales de Andalucia, aunque no excluyé la
participacion de personas vinculadas a organizaciones sociales andaluzas o a la comunidad universitaria andaluza.

Los ejes metodoldgicos del diplomado vienen condicionados por varios elementos. Primero, que el itinerario forma-
tivo dirigido a la obtencidn del titulo de Diplomado en Cooperacion y Accién Internacional Municipal se componia de
tres médulos, que se podian cursar también de forma independiente. Para obtener el diplomado habia que participar
y superar los tres médulos y ademas elaborar y presentar un trabajo Final.

Los tres médulos del curso, todos ellos de 8 ECTS (7 virtuales y 1 presencial) fueron los siguientes:

1) Curso de politica publica de cooperacion y accion internacional de los gobiernos locales, coordi-
nado por Pedro Caldentey (53 matriculados, de los que 31 superaron el curso)



2) Curso de accion directa de los gobiernos locales, cooperacion técnica y servicios publicos coor-
dinado por Maria del Mar Palacios Cérdoba y Pedro Caldentey del Pozo (41 participantes de los que 33
superaron el curso).

3) Curso de nuevos enfoques y agendas de la cooperacién descentralizada, coordinado por Jesus
Delgado Baena (49 participantes de los que 33 superaron el curso).

Del ndcleo principal de participantes regulares en los tres cursos, formado por 31 personas, 25 se inscribieron en el
mddulo de elaboracidn del trabajo final, superdandolo 24 de ellos.

Segundo, la composicién del ndcleo principal de los participantes en tres grupos mds o menos similares en tamafo:
un grupo de profesionales y técnicos con amplia experiencia en el tema y con interés en la formacién permanente y
en la promocién profesional que facilita la formacién; un grupo de personas relacionadas directa o indirectamente
con el sector pero con poca experiencia; y un tercer grupo formado por personas sin conexién con el sector pero in-
terés en la tematicas y perspectivas de involucrarse en ellas profesional o académicamente. La dindmica de trabajo
y expectativas de estos grupos era un factor de preocupacion académica inicial, pero ha generado un intercambio
muy valioso para todos ellos. La contribucidon de algunos participantes con amplia experiencia ha resultado de mucho
interés para el grupo y los contenidos.

Tercero, el diplomado ha tenido que convivir con la pandemia, impidiendo toda posibilidad de reuniones presencia-
les. Las jornadas presenciales que se iban a celebrar en los campus de Baeza y de La Radbida de la UNIA, tuvieron que
transformarse en largas sesiones sincrona de trabajo en grupo y exposiciones. La dindmica funcioné adecuadamente,
aunque profesorado y participantes hemos echado de menos la posibilidad de intercambios mds informales y de ac-
tividades que reforzaran la cohesidn de un grupo de gran potencial por su experiencia y dinamismo. La metodologia
general de cada curso consistio en que cada uno de los cursos, formado por tres unidades de trabajo de dos semanas
de duracién cada una, tenia las siguientes actividades: una conferencia sincrona de presentacién, una segunda con-
ferencia sincrona con invitado especial y un foro. Ademds, cada curso o médulo tenia un para de ejercicios individua-
les de trabajo y una sesién presencial (sincrona en realidad) de debate y trabajo en grupo. La evaluacion se realizaba
a partir de la participacion en los foros, los ejercicios individuales y el ejercicio en grupo de la jornada no presencial
pero sincrona.

3. Contenidosy ponentes del curso

El médulo 1 “Politica de cooperacion y accion internacional de gobiernos locales” constaba de tres unidades docen-
tes. La Unidad 1 de cardcter introductorio, abordd el marco de la cooperacién internacional al desarrollo. Pedro Cal-
dentey y M2 José Vazquez, profesores de la Universidad Loyola analizaron los consensos globales y visiones criticas
del desarrollo tras setenta afos de desarrollo y cooperacion. Se estudiaron los retos y avances de la Agenda 2030y los
ODS desde una visién critica. El profesor Rogelio Madruefo analizé los actores, sectores y debates de la cooperacion
internacional para el desarrollo.

La unidad 2 “El marco de la cooperacién descentralizada al desarrollo” estuvo coordinada por los profesores Marisa
Ramos y Lorenzo Estepa. En la primera semana Marisa analizé la cooperacion internacional en Espafia y su reforma.
En la segunda semana, Lorenzo Estepa abordd la articulacion multiactoral y multinivel del desarrollo y el rol de las



administraciones locales: las estrategias de desarrollo econémico local. También estuvieron presentes los asuntos la
Agenda 2030 para los gobiernos locales y la localizacién e implementacion de los ODS. Durante la segunda semana,
Ricardo Montero, de la secretaria técnica Consejo Agropecuario Centroamericano ofrecié una visién sobre cémo los
territorios centroamericanos abordan los retos de desarrollo sostenible desde el enfoque territorial de la ECADERT.

La unidad 3 estuvo coordinada por M2 del Mar Palacios y versoé sobre la cooperaciéon municipal al desarrollo. Durante
la primera semana con M2 del Mar, se abordaron temas como la cooperacion internacional como competencia local,
la cooperacién descentralizada municipal en el marco de la Ayuda Oficial al Desarrollo Espafnola: caracteristicas, mo-
dalidades propias y agentes de la cooperacion municipal en el marco de la cooperacion espanola. Durante la segunda
semana de la unidad, Isabel Alvarez introdujo las estrategias municipales de cooperacién como herramienta para una
politica de cooperacién transformadora; abordé instrumentos como los planes municipales de cooperaciéon y educa-
cién para la ciudadania, las bases de convocatorias de ayudas y el papel de la intervencién municipal.

El mddulo 2 titulado “Accidn directa de los gobiernos locales, cooperacion técnica municipal y servicios publicos” incluyé
cuatro unidades docentes. La unidad o “Introduccién y conocimiento de herramientas formativas y entorno virtual”
estuvo a cargo de los profesores Pedro Caldentey y Lorenzo Estepa, y sirvid para que todos los participantes se presen-
taran, de manera que nos conociéramos unos a otros y se dedicé una sesién para preparar el trabajo fin de diplomado.

La unidad 1 abordé el tema “Territorios”, durante la primera semana se analizaron las dindmicas territoriales del de-
sarrollo en América Latina y Caribe. Se estudiaron casos prdcticos y se contd con la participacion de expertos como
Jorge Téllez, de la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo o con la experta en desarrollo
local, Gliceria GGmez.

La cooperacion directa de los ayuntamientos fue abordada en la unidad 2, Isabel Alvarez impartid la sesién dedicada
aanalizar los instrumentos y operativa de la cooperacién municipal, con una especial mencion a la gestion de las con-
vocatorias de ayudas. Con David Comet se abordé los diferentes aspectos relacionados con la compra publica ética.

En la unidad 3, dedicada a la cooperacion técnica desde los gobiernos locales, se tuvo la oportunidad de estudiar la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular entre gobiernos locales. Esta primera sesién, a cargo de Tahina Oje-
da, analiz6 ademas el rol de los gobiernos locales y regionales. En la segunda sesién, Miquel Carrillo profundizé en el
porqué de una cooperacion técnica de los gobiernos locales, cudles son los sectores de intervencion de esta coopera-
ciény se analizaron casos prdcticos relacionados.

La sesion presencial no pudo finalmente celebrarse por la pandemia, y se organizé una mesa on line con participacion
de empresas publicas, la moderacion estuvo a cargo de Emilio Rabasco y también se abordaron los retos de la coope-
racion desde los gobiernos locales.

El mdédulo 3 “Nuevos enfoques y agendas de la cooperacién descentralizada” estuvo coordinado por Jesus Delgado e
incluyd tres unidades docentes. La Unidad 1 abordd la cooperacion descentralizada en el marco multilateral y el siste-
ma de Naciones Unidas y estuvo a cargo de Jesus Delgado y Juan de Dios Garcia.



Nicolds Gharbiy Marta Iglesias coordinaron la Unidad 2 que analizé las oportunidades en la nueva agenda de la coo-
peracién descentralizada en el marco europeo 2021 - 2027.

En el marco de la Unidad 3, Agusti Ferndndez de Losada y Javier Sanchez analizaron la evolucién de la nueva agenda
de los gobiernos locales, mds alld de la cooperacidn internacional. Se reflexiond sobre el rol de los gobiernos locales
y regionales ante la agenda global, huevas miradas y enfoques y la potencialidad de las redes .de incidencia y la coo-
peracion.

4. Unbalance de conclusiones tras dos aiios de formacion

El diplomado se ha desarrollado con satisfaccién por parte de los implicados. Se pueden proponer algunas conclusio-
nes sobre su desarrollo a juicio de los coordinadores académicos.

En primer lugar, la capacidad del FAMSI de convocar la presencia como docentes e invitados de numerosos y rele-
vantes expertos del sector ha ayudado a presentar la cooperacién descentralizada no sélo como una especificidad
reconocida del ecosistema de |la cooperacidn espafola, sino como el origen de procesos virtuosos tanto para la impli-
cacion de la sociedad civil en el ambito del desarrollo y la cooperacién, como para explorar instrumentos mds eficaces
de gestion de la cooperacion gracias a la capilaridad de sus actores en los paises y territorios y en los distintos dmbitos
de la agenda del desarrollo.

En segundo lugar, el grupo de participantes, con esa triple naturaleza, ha facilitado la dindmica de aprendizaje con
una aportacién muy significativa a los debates, a pesar de la frustracion de no poder realizar actividades presenciales
que podrian haber multiplicado el valor de sus contribuciones y al cansancio y saturacién que el confinamiento y las
limitaciones de actividad nos han causado. La presencia de técnicosy profesionales con experiencia e interés en una
formacién permanente es una caracteristica de las actividades de formacién del FAMSI que merece la pena cultivar.

En tercer lugar, la riqueza de los debates ilustra la importancia, por una parte, de que los actores de la cooperacion
descentralizada participen de la reflexion global sobre los objetivos, instrumentos y resultados de la cooperacion in-
ternacional y destaquen la naturaleza propia de esos debates en la cooperacion descentralizada para asi atender a los
cambios que demanda en el sector. Por otra parte, el seguimiento de ponentes y debates en el curso ilustra también
la amplia y rica experiencia que varias décadas de cooperacion descentralizada ofrecen para la reflexion sobre el fu-
turo del sistema multilateral de cooperacion, la solidaridad internacional y la ciudadania global.
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1. Introduccion

La Unién Europea es el principal donante de ayuda al desarrollo en el mundo, a diferencia de otros donantes la UE
cuenta con una politica semi-comunitarizada que le permite contar con un presupuesto propio en el marco europeo
y con las donaciones de los 27 Estado Miembros que la componen.

El 14 de junio de 2021 se ha aprobado el Reglamento para laUE 2021/947 que supone la creacién de un nuevo Instru-
mento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional NDICI -Europa Global que tiene como objeto “defendery
promover los intereses y valores de la Unidn Europea en el mundo para perseguir los objetivos y principios de su ac-
cion exterior”. Desde este afo 2021 la Unién Europea tiene por tanto un nuevo instrumento unificado mds coherente
y eficaz, que va a permitir defender y promover sus valores e intereses a nivel internacional en este momento de la
historia en el que la crisis mundial por el COVID 19 sigue latente y es necesario reforzar el papel de la Unién Europea
en este nuevo orden mundial, se hace imprescindible la necesidad de reforzar la capacidad de la UE como fuerza
emergente de recuperacion post covidig y como una herramienta de estabilizacién en el mundo. Teniendo como
base juridica el Titulo V del TUE “Disposiciones generales relativas a la Accién Exterior de la Unidn y Disposiciones
especificas relativas a la PESC” y Parte V del TFUE “Accién Exterior de la Unidn.

Desde el ano 2006 que se publica el Consenso Europeo para el desarrollo, comienza la carrera europea para dar un
enfoque europeo a las politicas de desarrollo bajo el marco de los ODM que estuvieron vigentes desde 2000 hasta
2015. Tras este primer paso en el Tratado de Lisboa de 2007, se dota a este Consenso Europeo de un marco constitu-



cional y comienza este nuevo enfoque de desarrollo europeo hasta que en 2017 surge el Nuevo Consenso Europeo de
Desarrollo (Comisién Europea). Estos dos Consensos se basan en los ODM y los posteriores ODS y buscan el desarrollo
de las ayudas a las politicas de desarrollo social y desarrollo sostenible junto con los intereses geopoliticos y estraté-
gicos de la UE (Olivié y Pérez 2021).

Esta nueva herramienta NDICI-Europa Global, se basard en la promocidn del desarrollo sostenible y la lucha contra el
cambio climdtico, la defensa de un orden mundial basado en la estabilidad y la paz a nivel europeo y también global
que cuenta con un presupuesto de 79.500 millones de euros para el periodo 2021-2027. Este presupuesto supondra
una importante modernizacién y una fuerte apuesta por la politica exterior de la Unién Europea a través de una ma-
yor visibilidad de la misma y de una mayor coordinacién con las politicas internas de la UE, que supondrd que se pue-
da responder con mayor rapidez a los nuevos retos y crisis. La politica de cooperacion al desarrollo se encuentra semi
comunitarizada, por lo que existen programas bilaterales y multilaterales como las aportaciones a la ONU o al Banco
Mundial por parte de los Estados y las propias herramientas de inversion de la UE. (lliana Olivié, Maria Santillan 2021)

El Instrumento, NDICI-Europa Global, aprobado en 2021, intentard dar respuesta a 17 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (Erradicacion de la pobreza, Buena gobernanza, Derechos hu-
manos y democracia, Estado de Derecho, Medio Ambiente y cambio climatico, Desarrollo humano, incluida la igual-
dad de género, Crecimiento econdémico inclusivo, Migracion y movilidad, Seguridad, paz y estabilidad y Asociaciony
didlogo reforzados).

La unificacién de los distintos elementos que constituyen la politica de vecindad, la ayuda al desarrollo y la coopera-
cion internacional en un solo instrumento supone un paso importante al frente por parte de la Unién Europea ante
una posicion de liderazgo a nivel mundial en politicas de ayuda al desarrollo desde la doble perspectiva del perfil
politico y del enfoque comun y geopolitico, basdndose en el Acuerdo de Paris y el nuevo Acuerdo de Glasgow.

2. Elorigen del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional

El origen del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional NDICI-Europa Global, surge tras la
publicacién el 2 de mayo de 2018, de una Comunicacién especifica de la Comisién Europea “Un presupuesto mo-
derno para una Unién que proteja, empodere y vele por la seguridad- Marco financiero plurianual para el periodo
2021-2027", que establece el marco presupuestario general de la accién exterior de la UE para el periodo 2021-2027.
El 27 de mayo de 2020 la Comisién Europea publicé una propuesta revisada sobre el marco financiero plurianual en
la reunidn extraordinaria del Consejo Europeo y los Estados Miembros decidieron la cantidad que debia asignarse al
presupuesto total del NDICI.

Tras los trilogos o reuniones informales entre Consejo, Parlamento y Comisién que facilitan el progreso legislativo
de codecision de esta propuesta, se adoptd por el Consejo, tras la posicién por el Parlamento Europeo de esta co-
municacion el pasado 27 de marzo de 2019, un mandato parcial de negociacién con el Parlamento Europeo el 13 de
junio de 2019. El periodo de los trilogos o reuniones informales, procedimiento adoptado en el Tratado de Lisboa que
establecié el proceso de codecision pasoé a ser el procedimiento legislativo ordinario, comienza en octubre de 2019
y continua hasta la parte final de aprobacién del nuevo Instrumento entre septiembre y diciembre de 2020. El 27 de
mayo de 2020, la Comision publicé una propuesta revisada sobre el marco financiero plurianual en la reunién ex-
traordinaria del Consejo Europeo de los pasados 17 al 21 de julio 2020 y los Estados Miembros decidieron la cantidad
que debia asignarse al presupuesto total del INDICI-Europa Global.
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Este nuevo Instrumento NDICI- Europa Global, tiene como antecedentes el Instrumento Europeo de Vecindad y Aso-
ciacion(lIEVA) establecido en 2007 y el siguiente Instrumento Europeo de Vecindad (IEV) en 2014. La politica europea
de vecindad generd un espacio de cooperacion con los paises socios de la vecindad para la promocién del desarrollo
politico, econdmico, social y la integracion regional. El Instrumento Europeo de Vecindad se constituyé como el Ins-
trumento de Financiacién de la Cooperacion al Desarrollo en 2014 e incluyé entre sus objetivos la migracion y el asilo,
fortalecio las materias de buena gobernanzay el respeto a los Derechos Humanos. Otro de los Instrumentos creados
en 2014 es el Instrumento de la UE en pro de la estabilidad y la Paz con el objeto de apoyar con ayuda técnicay finan-
ciera en los conflictos y amenazas globales. (Parlamento Europeo, Consejo Europeo).

3. Nuevo Instrumento NDICI-Europa Global

Con este nuevo Instrumento que se encuentra ubicado dentro de la DG NEAR se aprecia un nuevo enfoque en las
politicas europeas de ayuda al desarrollo, que tienen como primer eslabén el cambio de la antigua Direccién de Coo-
peracion Internacional y Desarrollo (DEVCO) por parte de la Comisién Europea hacia nuevos entes que desarrollen las
politicas de desarrollo de la Unidon Europea con la aprobacion del INTPA (nuevo servicio de Alianzas Internacionales).

INTPA es un nuevo ente, que entra en funcionamiento en enero de 2021, que se encarga de programar y ejecutar
los fondos de la UE para accion exterior basandose en las prioridades de la UE acordadas con los paises socios con
el objetivo de maximizar su impacto en el desarrollo de estas ayudas a los paises receptores de ayuda. (Comision
Europea). La DG INTPA desarrolla su labor en los paises y regiones de Africa, América Latina y Caribe, Oriente Medio,
Asia y Pacifico, mientras que la otra DG encargada de la Accién Exterior de la UE, la de Politica Europea de Vecindad
y Negociaciones de Ampliacion (DG NEAR) se encarga de politicas de la UE sobre ampliacion y las relaciones con los
vecinos al este y el sur de la UE. Se quiere dar forma a una Unién Europea con un posicionamiento global mayor
y mas fuerte, con el objetivo de erradicar la pobreza, el ODS 17, alianzas para salvar los objetivos, el eje principal de
las acciones de politica exterior de la Union Europea que apuesta por la construccion de alianzas y de asociaciones
mundiales sélidas, asi como asegurar el desarrollo sostenible y promocionar la democracia, los derechos humanos y
el imperio de la Ley en todo el mundo. Al INTPA pertenecen tanto la nueva herramienta NDICI- Europa Global, como
el nuevo elemento Team Europe y el fondo FEDS+.

Para ayudar a canalizar las ayudas al desarrollo y en el futuro para ayudar a canalizar las ayudas provenientes del
Nuevo Instrumento asi como de las nuevas formas que se han instaurado para la politica exterior y politica de coope-
racién internacional europea, hay que basarse en el papel de la Agencia de Eficacia de la Ayuda (AEA) , esta Agencia
sigue los principios de orientacion a resultados, la apropiacién de las prioridades de desarrollo por parte de los paises
socios, los partenariados de desarrollo inclusivos y la transparencia y rendicion de cuentas mutua entre la UE y los
terceros Estados socios. Otro de los elementos necesarios y que siguen vigentes para gestionar la eficacia de la ayuda
aparece la coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

4. Nuevos elementos que aparecen en el NDICI- Europa Global

Uno de los elementos que construyen esta nueva herramienta NDICI-Europa Global, el principio PolicyFirst o prin-
cipio de prioridad de las politicas, es un concepto emergente en las politicas europeas de cooperacion al desarrollo,
que se construye sobre la idea de impulsar alianzas innovadoras con los paises socios en el marco de la consecu-
cion de los ODS y la Agenda 2030. Este principio supone uno de los puntales para el debate de la nueva “arqui-
tectura financiera europea para el desarrollo”(Tobias Jung, Fundacién Carolina); Este concepto se construye sobre
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el Consenso Europeo de Desarrollo y los compromisos con los Estados Miembros para crear alianzas coordinadas
con los paises socios en el marco de la consecucién de los ODS. Este principio, supone un cambio de rumbo ya que
INTPA programa sus acciones basandose en los objetivos politicos de la UE y en las asociaciones con los paises
socios, asi como buscando la maximizacion del impacto de las acciones en las politicas de desarrollo. (Tobias Jung
y José Antonio Sanahuja).

La doctrina Sinatra, creada originariamente para que la UE no se quedara aprisionada entre las diferencias comercia-
les de EEUU y China, se basa en dos principios: la autonomia estratégicay la cooperacién. Por un lado, pretende recu-
perar el control de la industriay la seguridad europeas, dependientes de China y Estados Unidos, respectivamente y
por otro lado crear una nueva forma de hacer politica a su manera, mientras se sigue colaborando con Chinay EEUU
en temas relacionados con dar respuesta a los retos globales como el cambio climadtico, lucha contra el coronavirus o
el desarrollo de Africa mientras desde Europa se protegen los sectores econémicos clave y se promueven los valores
europeos a nivel internacional. (Tobias Jung y José Antonio Sanahuja).

Tras la crisis originada por el Covid1g, la denominada Doctrina Sinatra o Doctrina Borrell también Ilamada por
otros ha supuesto un revulsivo ya que se ha puesto de manifiesto la gran dependencia que tiene la UE de las
cadenas de suministro que provienen de China al no disponer de medicamentos, respiradores o mascarillas de
produccion propiay la necesidad de importar todos estos elementos tan necesarios es esos momentos, han vuel-
to a poner en la mesa la necesidad de volver a gestionar desde nuestras fronteras la produccién de materiales
industriales auténomos y no tener que ser una moneda de cambio entre EEUU y China como ha sucedido. Por
tanto, se aboga por la introduccién del concepto de hacer politica a la manera europea, por eso se denomina
Sinatra y supone la predisposiciéon de tener una autonomia estratégica propia de la UE. Este nuevo concepto de
retornar a la autonomia estratégica estd suponiendo un debate interno en la UE, ya que esta autonomia supone
un mayor gasto tanto politico como econdmico. Esta autonomia estratégica se puede encontrar lastrada debido
a la fragmentacion de politicas y la falta de acuerdo entre los 27 Estados Miembros (Borrell “La doctrina Sinatra”
Politica Exterior 2020).

Tanto el principio Policy First como la doctrina Sinatra vienen a desarrollar los nuevos paradigmas de la politica ex-
terior de la UE para el préximo periodo 2021-2027 de la Unién Europea. En este nuevo periodo se contempla el papel
que espera tener Europa en el contexto internacional, papel en el que se integra la transicién ecolégica como uno de
los ejes centrales del “programa de transformacion de la Unién Europea”. Tras la crisis global que aun se estd atrave-
sando tras la pandemia ocasionada por el COVID-19, la falta de coordinacién y ayuda a nivel europeo ha supuesto un
varapalo para las aspiraciones de la Comisién Europea y se ha demostrado que es necesario la apuesta en serio por la
cooperacion entre paises (Tobias Jung Fundacidn Carolina).

Asi mismo encontramos otro de los puntales de la estrategia para la politica exterior de la UE, en el Pacto Verde
Europeo de 2019 aparece una “estrategia integral para transformar la Unién Europea en una sociedad equitativay
proéspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los recursos y competitiva”. Este pacto verde supone
unavuelta ala apuesta por el mercado interior europeo y una apuesta por la autonomia estratégica de la UE fren-
te a la politica exterior imperante. Aparece como uno de los puntales de la recuperacién econémica post-covid en
la gestion de los fondos europeos Next Generation asi como en la herramienta NDICI o Europa Global. Este Pacto
Verde es una de las herramientas que la UE piensa utilizar para la construccion de la nueva autonomia estratégica
de la UE.

El Pacto Verde Europeo se basa en el Acuerdo de Paris celebrado en 2015y que entrd en vigor en 2016, con el objetivo
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de limitar el calentamiento global a 1,5 grados centigrados en comparacion con los niveles preindustriales. Este acuer-
do, es considerado un hito ya que supone el acuerdo de todos los paises para unirse en la busqueda de la proteccién
del medio ambiente y la lucha contra el cambio climdtico.

Esta apuesta, supone una transformacion econémica y social necesaria en todos los paises, la transformacién tam-
bién alcanza a la cooperacién al desarrollo y al instrumento Europa Global en su forma de trabajo y en su relacién con
terceros paises receptores de ayuda al desarrollo a través de la prestacion de ayuda financiera por parte de los paises
mds desarrollados en favor de los paises mds vulnerables, a través de las mejoras tecnoldgicas que estos ultimos ne-
cesiten y del fomento de la capacidad de los paises mds necesitados. (United Nations, Climate Change).

Los pactos alcanzados en el Acuerdo de Paris se han refrendado en la dltima conferencia sobre el clima o Pacto de
Glasgow que acaba de celebrarse. En esta nueva etapa, tras la finalizacién y firma del Pacto de Glasgow los Estados
miembros no han llegado a alcanzar los acuerdos esperados y auln se sigue con la esperanza de conseguir la reduc-
cién de la temperatura 1,5 grados con respecto a la etapa preindustrial y se hace un llamamiento a los Estados mds
desarrollados a duplicar la financiacién para conseguir mejoras reales y para hacer que todos los paises puedan llegar
a esta reduccion de 1,5 grados a nivel mundial. Teniendo en la actualidad un debate abierto acerca de los usos de la
energia proveniente del carbén, siendo este uno de los puntos a erradicar para el Pacto de Glasgow y teniendo firmes
defensores del carbén como en el caso de la India debido a su alta dependencia econémica del mismo.

La respuesta europea a estos Pactos sobre el clima se concentra en el denominado Green Deal Europeo, que se
basa en el Acuerdo de Paris y que incorpora los nuevos desafios planteados en el Pacto de Glasgow que acaba de
firmarse y que estd en linea con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible de Naciones Unidas y que tiene uno
de su principales desafios en la denominada descarbonizacion de la economia local europea para el aho 2050, con
el objeto de promocionar dmbitos de la economia verde a nivel europeo en el presente y tratar de liderar este mer-
cado basado en la transicion econdmica al verde a nivel internacional. Esta nueva linea estratégica estard ligada a
los nuevos fondos europeos del Marco Financiero Plurianual (2021-2027)asi como a los fondos Next Generation,
fondos que se estdan generando para paliar los efectos de la pandemia COVI-19 a nivel europeo, este nuevo Green
Deal es una nueva linea de actuacién para la ejecucién y gestion de estos fondos europeos. (Comisién Europea)

Para conseguir este objetivo presente en el Nuevo Green Deal europeo se ha contado con el importante papel de las
ciudades para la limitacién de los gases efecto invernadero, ya que las ciudades generan mas del 70% de los gases
efecto invernadero de la Unién Europea. Las ciudades europeas participan del Pacto de los alcaldes en la lucha contra
el cambio climatico y la busqueda de nuevas energias para la transicion econémica verde, a través de la creacion de
modelo urbanos sostenibles basandose en la edificacion y el urbanismo que pueden suponer nuevos nichos de mer-
cado para la poblacién joven desempleada y parados de larga duracion.

5. Pilares fundamentales en los que se desarrolla el nuevo instrumento Europa Global
NDICI

5.1  Programas geograficos
Se promoveran las acciones mediante la cooperacion con los paises socios de las siguientes regiones: la vecindad

europea, africa subsahariana, Asia y el Pacifico, América y Caribe. El principio de geografia es el prioritario a la hora
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de asignar los fondos y de elaborar los programas por pais. Se ha pretendido con esta nueva herramienta que las ac-
ciones tengan una nueva perspectiva geopolitica.

Se centrard en la buena gobernanza, el crecimiento integrador, los objetivos climdticos y medioambientales, la erra-
dicacion de la pobreza, la lucha contra las desigualdades, la resiliencia, la prevencién de conflictos y el desarrollo
humano, entre otras cuestiones transversales.

El ambito geogrdfico es universal pero el grueso de la financiacién ira destinado a paises en vias de desarrollo ya
que se establece que mds del 90% del presupuesto cumplird con los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo de
la OCDE para ser considerado Ayuda oficial al Desarrollo. Los programas geogrdficos engloban acciones relacionadas
con la consecucién de los ODS relacionados con la buena gobernanza, democracia, Estado de Derecho y derechos
humanos, en particular la igualdad de género, erradicacién de la pobreza, lucha contra las desigualdades y la discri-
minacién y promocion del desarrollo humano, migracién, desplazamientos forzosos y movilidad, medio ambiente y
cambio climdtico, crecimiento econdmico sostenible e integrador y empleo digno, paz, estabilidad y prevencién de
conflictos, asociacion, Anexo Il Reglamento UE 2021/947.

El marco de inversidn para este nuevo instrumento se financiard desde el pilar geografico con el fin de obtener re-
cursos financieros procedentes del sector publico y del sector privado. Estda compuesto por el Fondo Europeo de
Desarrollo Sostenible(FEDS+) y la Garantia de Accién Exterior con un presupuesto de 53.450 millones de euros.
(Comisién Europea). Estos fondos se destinardn principalmente a apoyar a microempresas y pymes, creacion de
empleo digno, reforzar las infraestructuras publicas y privadas, fomentar las energias renovables y la agricultura sos-
tenible, apoyo a la economia digital, afrontar las consecuencias sanitarias y socioeconémicas de la crisis COVID-19.
Se priorizard en la inversién a los paises vecinos de la UE, Africa, los Balcanes Occidentales, los paises en situacién
de fragilidad o conflicto, los paises menos desarrollados, los paises muy endeudados y las regiones con necesidades
criticas de infraestructuras y conectividad.

El fondo FEDS+ amplia el alcance geografico del actual FEDS que sélo se dedica al Africa Subsaharianay a la vecindad,
incluye también la ya citada Garantia de Accién Exterior y se incluye el antiguo ELM y la asistencia macrofinanciera.
Al aparecer el nuevo FEDS+, el Banco Europeo de Inversiones ha disminuido su presencia en la financiacion de la
cooperacion al desarrollo.

Hasta ahora el FED, Fondo Europeo de Desarrollo, era extrapresupuestario, se establecié por primera vez en 1959 y
se ha renovado unas 11 veces desde entonces a razén de una renovacion cada 5 afos, siendo la dltima renovacion
durante el Acuerdo de Cotonu para el periodo 2014-2020. Hasta ahora el presupuesto de este fondo se encontraba
fuera de los presupuestos de la UE y se financiaba este Fondo por parte de los Estados Miembros, junto con el Banco
Europeo de Inversiones. El Fondo Europeo de desarrollo sostenible FEDS, aparecié en 2017 con el objetivo de apoyar
a los paises de la vecindad y al continente africano en el cumplimiento del primero de los ODS, fin de la pobreza.

Durante las negociaciones del NDICI-Europa Global, se propuso la creacién de una Plataforma de inversion exterior de
la UE que integre a todos los actores y que integrara una estructura en tres niveles; programacion plurianual geografica
y sectorial, gestion de la garantia bajo la responsabilidad de la Comisién e instituciones financieras de desarrollo que
gestionan la financiacién sobre el terreno y someten los proyectos para su aprobacién. Finalmente la inversién exterior
aparece enel Anexo V del Reglamento 2021/947 en la “promocién de la financiacién y apoyo al desarrollo del sector pri-
vado y cooperativo” en los paises en vias de desarrollo, asi como se espera abordar los obstaculos que se puedan encon-
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trar a la inversién privada dandole instrumentos financieros y “potenciar el efecto palanca de la financiacion del sector
privado, con una especial atencién a las pymes intentando evitar los cuellos de botella y los obstaculos a la inversién...”.

La politica europea de vecindad, que pertenece a los programas geograficos de la herramienta NDICI-Europa Global,
merece un capitulo aparte de este instrumento, se sefiala con un capitulo especifico en el Reglamento 2021/947,
articulo 4.2 a, este capitulo se basa en conocer las necesidades propias de cada pais que pertenece a la vecindad y
el principio more for more o enfoque basado en objetivos que aparece en el articulo 20 de Reglamento 2021/947y
que supone que haya un incentivo para acelerar las reformas que se plantean en los paises de la vecindad, por el que
se puede asignar un 10% de la dotacion financiera ya establecida como complemento de la asignacion ya establecida.
Este complemento se entregard si se decide en la evaluacion, que se va a realizar periédicamente por medio de infor-
mes de situacién que incluyan las reformas actuales y la situacién de estas politicas en los afos anteriores.

Otro de los temas a destacar es el de la cooperacién transfronteriza que se encuentra en el Reglamento 2021/947y
dedica un apartado a la politica de vecindad y los programas de cooperacién transfronteriza cofinanciados por FEDER
en el marco del Reglamento de INTERREG. La UE sigue apostando por la politica de vecindad con un presupuesto
mds elevado, que reforzard sus especificidades tanto en la vecindad oriental como en la meridional, que se basan en
la cooperacion reforzada para la prosperidad econémica y social a través de los fondos que se destinan a apoyar los
avances en materia de democracia, derechos humanos, migracién, gobernanza econémica y reformas.

La politica europea de vecindad PEV fue creada en 2003 como un nuevo modelo de asociacion politica y de integra-
cién econdmica, Los paises que participan en la PEV son Argelia, Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Egipto, Georgia,
Israel, Jordania, Libano, Libia, Marruecos, Moldavia, Siria, Territorios Palestinos, Tinez y Ucrania. Estos paises se be-
neficiardn del refuerzo de la cooperacion politica y del apoyo con el fin de mejorar la cooperacién regional y promover
laintegracion en el mercado interior de la UE.En julio de 2021, se anunciaron las prioridades de la Asociacién Oriental
para después de 2020.

La politica de la Asociacién Oriental continuard siendo flexible y seguird propiciando la diversificacién substancial,
los planteamientos adaptados y la cooperacién reforzada basada en incentivos que beneficia a los paises que se im-
pliquen en mayor grado en las reformas.La Unién por el Mediterrdneo (UpM) engloba a los veintisiete Estados miem-
bros de la Unidn, [a Unién Europea y quince paises mediterraneos (Albania, Argelia, Bosnia y Herzegovina, Egipto,
Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Mauritania, Ménaco, Montenegro, Siria —cuya participacion estd en suspenso
debido a la guerra civil—, Palestina, TUnez y Turquia)

La cooperacion geografica tendrd una dotacién financiera de 60.388 millones de euros, siendo el Africa subsahariana
el drea de influencia que encabeza la lista de prioridades con 29.181 millones de euros.

En el caso de Latinoamérica y Caribe, el presupuesto se reduce de forma drdstica con respecto al anterior marco
presupuestario en un 14% menos, la Unidn Europea debe apostar por los valores compartidos con la region, el mul-
tilateralismo y la integracion regional, el apoyo a las politicas publicas y la economia social de mercado, el Estado de
derecho y la cohesién social y territorial como garantes de estabilidad deben ser los puntales para la recuperacion
verde y digital sostenible e inclusiva de la regidn tras la pandemia (Tobias Jung). En el caso de Latinoamérica, esta
nueva herramienta trae cambios en la forma de trabajo que se habia mantenido hasta este momento ya que con esta
nueva herramienta, se permite la financiacion de iniciativas de cooperacién con paises de renta media-alta, se inclu-
ye una partida especifica para el Caribe y se van a financiar acciones de cooperacién con EEUU y Canadd.
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5.2 Programastematicos

Los programas temdticos a los que se asignan 6.358 millones de euros financian acciones relacionadas con los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible a escala mundial, incluido el apoyo a las organizaciones de la sociedad civil. Por con-
siguiente, los programas tematicos se dedicardn al desarrollo de los derechos humanos y la democracia, la sociedad
civil, la estabilidad y la paz, asi como en retos mundiales como la salud, la educacién y la formacién, las mujeres y los
nifos, el trabajo, la proteccidn social, la cultura, la migracién y el cambio climatico.

Para los derechos humanos y democracia se destinaran 1.500 millones de euros, para las organizaciones de la socie-
dad civil se destinardn 1.500 millones de euros, para los programas de estabilidad y paz se destinaran 1.000 millones
de euros y para retos mundiales como la salud, la educacidn, la capacitacion de las mujeres y nifos, la migracion y el
desplazamiento forzoso, el crecimiento inclusivo. el trabajo digno, la proteccion social y la seguridad alimentaria se
destinaran 3.000 millones de euros.

5.3 Accionesderespuestardpida

Las acciones de respuesta rdpida reciben una dotacién econémica de 3.182 millones de euros para financiar acciones
de respuesta rapida para la gestién de las crisis, prevencién de conflictos y la consolidacién de la paz con el objetivo
de reforzar la resiliencia de los paises afectados por la crisis, vincular las acciones humanitarias y de desarrollo y de
respuesta a las necesidades y prioridades de la politica exterior.

Se han previsto 9.534 millones para acontecimientos imprevistos como en el caso de situaciones de crisis y posterio-
res ala crisis o la presion migratoria.

El NDICI-Europa Global ha reforzado las prioridades transversales de la Unién Europea a través de objetivos de gasto
horizontales, entre estos objetivos se encuentran:

Considerando un objetivo de gasto horizontal del 20% para el desarrollo humano, un objetivo de gasto horizontal
del 25%para la lucha contra el cambio climatico, un objetivo del 10% para luchar contra la inmigracién irregular y la
busqueda de condiciones para conseguir una inmigracién legal y bien gestionada.

6. Papel del nuevo instrumento NDICI Europa Global en el contexto internacional

La UE tiene un papel fundamental en el desarrollo de la politica de cooperacién al desarrollo a nivel mundial, ya que
la UE es el primer donante mundial por volumen de ayuda desembolsada y tiene un papel principal en la escena in-
ternacional, que al desarrollarse este nuevo instrumento Europa Global puede suponer un paso de gigante a la hora
de consolidar una hegemonia en el mundo de las ayudas a la cooperacion al desarrollo.

Destaca el papel de las Agencias Nacionales de Cooperacion Internacional de los paises europeos con respecto al
nuevo instrumento Europa Global, ya que cuatro de ellas, la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), la Agencia Publica Francesa AFD y las Instituciones Financieras Italiana CDP y la Agencia Estatal
Alemana KfW, ya han comenzado a llevar a cabo y publicar declaraciones conjuntas ante la puesta en marcha del
Instrumento Europa Global, como la que se aprobd el pasado 20 de octubre denominada “Declaracién conjunta so-

25



BLOQUE 1 | CAPITULO 1

bre un Marco de Cooperacion Estratégica Europea”, esta declaraciénque regula las relaciones entre los miembros ya
existentes y aquellos que podrian unirse a la iniciativa en un futuro, estas cuatro instituciones comparten la visién de
un sistema europeo de financiacion del desarrollo verdaderamente ligado a una arquitectura eficiente y completa.

Esta asociacion se basa en las fortalezas y la diversidad de todos sus actores y “actia como uno solo” para lograr un
mayor impacto hacia los ODS. Dicha cooperacién se va a basar en el enfoque relacionado con otra de las nuevas ini-
ciativas surgidas en la pandemia COVID-19 llamada Team Europe y su apuesta por el uso compartido de los recursos
de los actores de la cooperacion internacional de la UE, asi como por el desarrollo de ayuda directa de los distintos
actores de la cooperacion al desarrollo europea tras la pandemia COVID-19. Ya se estd trabajando en el intercambio
de buenas prdcticas y de experiencias sobre los proyectos de cooperacion que se estén llevando a cabo actualmente,
esta asociacion de Agencias de desarrollo esta trabajando en proyectos comunes que se implementaran a partir de
2022 a través de un Acuerdo de financiaciéon que ya estd en marcha. Los socios priorizan hasta ahora Africa subsaha-
riana como principal foco geogrdfico y varios sectores como la energia (incluidas las renovables) o la movilidad.

7. Presupuesto de la AOD a nivel mundial en 2020 y el papel del Team Europe
en esta nueva etapa 2021-2027

El Team Europe se consolida como el primer donante del mundo en AOD (AECID 2021), proporcionando el 46% de la
ayuda global al desarrollo en el mundo. En mayo de 2020, la presidenta de la Comision Europea Ursula von der Leyen,
lanzé la Iniciativa de Recuperacion Global, ante la situaciéon de COVID 19 a nivel global y la posicion de la UE en esta
situacion de crisis a nivel mundial, que vincula el alivio de la deuda y la inversién con los ODS para promover una re-
cuperacion verde, digital, justa y resiliente. La Iniciativa de Recuperacion Global promueve politicas que apoyen una
transicion ecolégica y digital, la inclusién social y el desarrollo humano, al tiempo que se mejora la sostenibilidad de
la deuda en los paises socios de la cooperacién europea.

La figura de los Team Europe, se ha creado por parte de la Comisién Europea con la Comunicacién conjunta de la Co-
mision Europeay el Alto representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad “ Respuesta Global
dela UE alaCovid19” en larespuesta de la Unién Europea a escala mundial frente ala COVID19, publicada el pasado 8
de abril de 2020 y que genera que exista un trabajo conjunto entre las Instituciones Europeas, los Estados Miembros,
las Agencias europeas y las instituciones financieras de desarrollo..

Los Team Europe se crean mediante una forma de trabajo colaborativa, que pretende llevar a cabo acciones estraté-
gicas con una concentracion de recursos en prioridades estratégicas (Comision Europea 2020).

La Comisién Europea aspira a que estas iniciativas se desarrollen desde las Delegaciones de la Unién Europea en
cada pais socio como interlocutores directos con los terceros paises con los que se trabaja como primus inter pares,
con el objeto de desarrollar un trabajo mas directo en la ayuda al desarrollo en terreno, a través del establecimiento
de mecanismos de didlogo de politicas a medida con los paises socios, con el objeto de orientar la programacion e
implementacién de acciones a desarrollar en cada territorio de manera mds eficaz y directa.

Las actividades que se esperan llevar a cabo desde el Team Europe se enfocan en las tres prioridades de la Comisién
Europea; Dar una respuesta de emergencia a las crisis sanitarias y a las necesidades humanitarias, apoyar el forta-
lecimiento de los sistemas de investigacion, salud y agua y en tercer lugar abordar las consecuencias econémicas y
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sociales sin perder de vista la intencién de la consecucion de los ODS de la Agenda 2030 y el apoyo al Pacto Verde
Europeo y la Agenda Digital (FIIAPP)

En otofo de 2020 se presentaron las primeras propuestas de Team Europe por regiones a los Estados Miembros,
en marzo de 2021 la Comisién Europea habia seleccionado 49 acciones. Estas medidas tal y como se sefiala por la
Comisién Europea, no son sélo medidas inmediatas para paliar los efectos ocasionados por el Covid 19, son medidas
a medio y largo plazo, desde la cooperacion espafola ya se han llevado a cabo mas de 100 actuaciones en América
Latina, la vecindad europea y el Sahel, dirigidas a las personas vulnerables, el refuerzo de los sistemas de salud y el
Estado de Derecho asi como fortalecer los sistemas econémicos.

Estas acciones se planifican desde las Delegaciones de la Unién Europea en los paises, las embajadas de los paises eu-
ropeos que vienen desarrollando acciones de cooperacién en el pais sefialado junto con las Delegaciones de cada uno
de los gobiernos de los paises en los que se van a realizar estas acciones, que tienden adesarrollar acciones rapidas y
sostenibles que permitan aumentar la resiliencia y favorecer la recuperacion econémica, el apoyo a la agricultura, el
mantenimiento y la creacién de empleos entre otras acciones.

En paises como Georgia, Marruecos, Nigeria, Macedonia, en América Latina, y Caribe, se han llevado a cabo acciones
desde Team Europe para la estimulacién de la economia, demanda del trabajo y apoyo al sector privado a través de la
celebracion de iniciativas conjuntas con el sistema de Naciones Unidas y otros socios como el BID, con el objeto de es-
tablecer acciones concretas para la inclusién de personas migrantes, lucha contra la trata de personas, adquisicién de
material sanitario en el caso de la lucha contra la crisis sanitaria y las necesidades humanitarias asociadas con la pande-
mia del coronavirus a través del fortalecimiento de los sistemas de salud y la mitigacién de las consecuencias socio-eco-
némicas o el apoyo al programa EUROCLIMA+ para la recuperacién sostenible post Covidig en América Latinay Caribe.

8. Papeldelacooperacion espaiolaenlanuevaherramienta NDICly enla cooperacion
internacional 2021-2027

Con respecto a la politica de cooperacién espafnola dentro del marco de la nueva herramienta NDICI- Europa Global,
se constata la pérdida de influencia de regiones como América Latina y Caribe para la cooperacién europea y un
aumento de fondos para Africa Subsahariana, se considera asi mismo que la apuesta por la politica de vecindad sale
fortalecida de este nuevo periodo econémico. Con respecto a la posicién de la cooperacién espanola, se debe desta-
car laimportancia de Espafa en la region de América-Caribe, ya que es el primer inversor europeo en la region y esta
presente en todos los procesos de reformas publicas que se llevan a cabo en los paises de esta regién, asi como en los
procesos que fomentan las acciones democraticas, la gobernanza y los derechos humanos. El cambio de enfoque en
la distribucién de las politicas de cooperacién internacional supone que los proyectos a realizar tendran un enfoque
mds constructivo y que se base en la conjuncion de intereses mutuos y de valores comunes bajo un espectro mas
politico e integrado, que incluya cuestiones de comercio, medio ambiente y desarrollo sostenible.

En la Comunicacién conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo, la Unién Europea, América Latinay el Caribe: aunar
fuerzas para un futuro comdn 16/4/2019, se habla de la hecesidad de evitar una mirada Unicay la posibilidad de jugar
con las geometrias variables para construccién de una estrategia mas eficaz de acciones bilaterales y regionales. Las
relaciones birregionales en la regién deberian promover una estrategia de recuperacion tras el Covidig que se base
en desarrollo sostenible y social y que potencien las posibilidades geopoliticas de las asociaciones birregionales. (José
Antonio Sanahuja 2021).
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La posibilidad de crecer en la direccién de las asociaciones birregionales, hace que la cooperacion entre la UE y Amé-
rica Latinay Caribe, adquiera un enfoque mds cercano del que pueden aprovecharse las relaciones entre las asocia-
ciones de las dos regiones. Esta cooperacién birregional, puede ser un paso fundamental para el futuro de la coope-
racion eurolatinoamericana ya que es necesario reforzar las estrategias de asociacion entre las dos regiones y volver
atener el vinculo que se creaba con el sistema de Cumbres Latinoamericanas que llevan sin celebrarse desde 2015.

La situacion de paises como Cuba, Venezuela o Brasil con sus politicas en la Amazonia no fortalecen los vinculos que tra-
dicionalmente tienen Europa y especialmente Espafia con América Latinay Caribe, por ello se insiste en la necesidad de
la creacién de politicas a nivel intrarregional y cada vez mds enfocadas a las necesidades especificas de cada territorio.

Otro de los elementos importantes en las relaciones entre |la UE y Latinoamérica y Caribe, con especial mencion a la
cooperacion espafola es la cooperacion triangular que aparece en el Reglamento 2021/947 en su articulo 26.7 aen
el que se especifica como parte de este NDICI los “acuerdos triangulares en virtud de las cuales |la Unién coordine con
terceros paises su ayuda de financiacién a una regién o pais socio”. La cooperacion triangular ya aparece en el huevo
Consenso de Desarrollo como “una herramienta para promover el didlogo politico y la integracion regional”.

La Unidn Europea pretende asegurarse el liderazgo en este tipo de iniciativas que conforman la cooperacion trian-
gular a nivel global, se trata de una modalidad que puede ayudar a empoderar al nivel local, promoviendo la coo-
peracion y los intercambios, llenando las lagunas de conocimientos y movilizando mejor los niveles técnicos y de
politicas. La cooperacién triangular también puede ser un vehiculo para que recursos procedentes de donantes emer-
gentes se aprovechen en agendas de desarrollo compartidas; merece una mencién aparte el papel de la cooperacién
espafola en la cooperacion triangular ya que viene apoyando acciones para el fomento de esta cooperacién debido a
sus relaciones con la cooperacion latinoamericana y caribe a través de la financiacion del programa iberoamericano
para la cooperacion sur-sur (Castiella 2019).

En 2015 la UE lanzd la herramienta “Adelante” para el apoyo de las acciones derivadas de la cooperacidn triangular y
en 2018 se aprobd la Facilidad para el Desarrollo en Transicién, estas herramientas apoyan la financiacién de acciones
en terreno, que ejecuten las Agencias de Cooperacion de los paises latinoamericanos y Caribe(Comisién Europea)

Con respecto a Africa subsahariana, el aumento de los fondos provenientes de la UE en su nuevo Instrumento NDI-
Cl-Europa Global indican que el interés econdmico, comercial y social por el Africa Subsahariana ha aumentado en los
ultimos afios por parte de la UE, los indicadores econdmicos hablan del valor del continente africano en los préximos
afiosy la posibilidad de convertir ala UE en un actor internacional influyente en Africa, teniendo en cuenta que existe
en este continente un problema estructural con el marco institucional en esta regién, teniendo a la inseguridad juri-
dica, falta de un sistema judicial independiente, inestabilidad politica y la corrupcién como problemas estructurales
comunes a los paises que conforman esta region. Entre sus activos, esta region cuenta con su ingente poblacién
joven, la aparicién de una clase media con un gran atractivo para los mercados europeos, la facilidad para acortar las
cadenas globales de valor asi como las posibilidades de mejora de su marco institucional como en el caso de Ruanda
o Uganda. (Enrique Fanjul, Real Instituto El Cano 2020).

El 9 de marzo de 2020 se presenta la Declaracién Conjunta de la Comision “Towards a comprehensive Strategy with
Africa”, en esta Declaracion se marcan una serie de propuestas de cooperacién en 5 dreas prioritarias: Transicién ver-
de y acceso a la energia, transformacion digital, crecimiento sostenible y empleo, paz y gobernanza y migraciones y
movilidad con la necesidad de considerar Africa como socio clave en la arena multilateral. En esta Declaracion ya se
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establecen las dreas prioritarias para el nuevo enfoque en las relaciones UE-Africa y se estd preparando la préxima 6°
Cumbre Unién Europea- Unién Africana que tendrd lugar en Bruselas a principios de 2022.

Se apuesta desde la cooperacién espafiola por la migracién y el desarrollo en cooperacién entre la UE y Africa. La
Cooperacién Espafiola apuesta por los procesos de integracion regional como motor de desarrollo en Africa , junto
con la puesta en prdctica de las politicas regionales en los sectores de la agricultura y seguridad alimentaria, energias
renovables y promocién de los derechos de las mujeres. (AECID 2021).

Con respecto a la posicion de la cooperacién espafola y |a politica europea de vecindad occidental, se reivindica
desde AECID el papel coordinador que ejerce la cooperacion espafnola para los asuntos migratorios de la vecindad
sury se espera que con este NDICI -Europa Global se cree una iniciativa de coalicién entre la UE, los paises socios de
transitoy los paises de origen de la inmigracion para apoyar el desarrollo de vias de llegada legal a Europay la gestion
migratoria desde los distintos escenarios geogrdficos. El nuevo Instrumento NDICI prioriza entre sus objetivos , las
cuestiones relacionadas con la migracién y se destinan mas fondos para el crecimiento econémico en Marruecos,
Egipto, Tunez, Palestina y Jordania, todos paises prioritarios para la cooperacion espanola.

Desde la Comisién Europea se ha destacado el papel nodal de Espafia en la cooperacion con América Latina y Africa
Occidental a través del desarrollo de acciones con la nueva iniciativa Team Europe y la posibilidad de incorporar al
sector privado en las politicas de cooperacién al desarrollo, tal y como se viene demandando por parte de todos los
actores pertenecientes a la cooperacion al desarrollo y la cooperacién internacional a través de los mecanismos dis-
ponibles en el nuevo NDICI-Europa Global.

La cooperacion descentralizada también tiene su sitio en este nuevo Instrumento NDICI - Europa Global ya que
Espanay la cooperacién espafiola son pioneros en cooperacion descentralizada en Europa y en esta nueva etapa me-
rece ser destacada esta cooperacion. Espana tiene el sistema mds descentralizado del mundo en ayuda al desarrollo,
con un aporte de mas del 20% de ayuda bilateral por parte de las autonomias y de las ciudades al fondo total de la
ayuda al desarrollo en Espafay que tienen como objeto la ayuda en terreno en |los paises en desarrollo.

A estos conceptos se le aflade la Nueva Agenda Urbanay las politicas de cercania al ciudadano asi como la posibilidad
de gestion de los nuevos fondos Next Generation postcovidig y la experiencia con la que ya cuentan las ciudades y re-
giones espanolas en la preparacion y gestion de proyectos de ayuda al desarrollo, desarrollo sostenible, gobernanza
y encontramos que estos actores locales y regionales pueden ser Utiles tanto para la gestion de las acciones llevadas
a cabo desde los Team Europe como en la nueva herramienta NDICI-Europa Global.

Desde los Gobiernos locales y regionales se nos recuerda la importancia y el impacto directo de los acuerdos inter-
nacionales en los gobiernos locales y regionales, la necesidad de incorporar nuevos agentes a las politicas de ayuda
al desarrollo se hace latente desde la idea de la generacién de sinergias entre entidades locales y regionales de los
paises europeos y de los paises en desarrollo y de la mayor eficacia de las acciones a llevar a cabo entre socios locales
que compartan buenas prdcticas en temas tales como el desarrollo sostenible, gobernanza, modernizacién de las
administraciones locales, transporte, sostenibilidad, urbanismo.

La cooperacion descentralizada aparece en el art 26.7,b Reglamento 2021/947 sefialando la cooperacién descentra-
lizada como uno de los métodos de cooperacion para el nuevo Instrumento NDICI- Europa Global, a través de cola-
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boraciones o hermanamientos entre instituciones publicas, autoridades locales, organismos publicos nacionales o
entidades de derecho privado a los que los Estados miembros y los de una regién o pais socios confien misiones de
servicio publico, asi como medidas de cooperacién en las que participen expertos del sector publico enviados por los
Estados miembros o por sus autoridades regionales y locales.

La cooperacion descentralizada aparece en el Anexo Il del Reglamento 2021/947 bajo el paraguas de los ambitos de
la cooperacion para los programas geograficos en el punto 2. n “Erradicar la pobreza, luchar contra las desigualdades
y la discriminaciéon y promover el desarrollo humano” con el objeto de Apoyar a las autoridades locales, en particular
mediante la cooperacion descentralizada, el desarrollo de capacidades y la movilizacién de recursos, a fin de mejo-
rar la localizacion de los ODS en zonas urbanas y rurales mediante la prestacién y la capacidad de respuesta de los
servicios bdsicos y el acceso equitativo a la seguridad alimentaria y nutricional, a una vivienda digna y asequible y
calidad de vida, especialmente para los habitantes de asentamientos informales y barrios de chabolas, reforzando y
fomentando la participaciéon y unos mecanismos de denuncia accesibles, en especial para las personas y los grupos
desfavorecidos y excluidos.

La cooperacion técnica, articulo 26.7.b Reglamento2021/947, aparece ligada desde sus inicios a la cooperacién al
desarrollo y esta francamente asociada a la cooperacién triangular, asi como a la cooperacién sur-sury la cooperacion
espafola es una de sus grandes defensoras en su relacién con la politica de cooperacion al desarrollo con la coope-
racion de Latinoamérica y Caribe tradicionalmente, como en su relacién con las acciones que lleva a cabo en Africa
Subsaharianay la vecindad occidental.

Esta cooperacion centrada en la difusidn, transferencia o intercambio de conocimientos técnicos y de gestion, con
el fin de aumentar las capacidades de instituciones y personas para promover su propio desarrollo, ha sido muy uti-
lizada en la cooperacién norte-sur y actualmente el paradigma del Desarrollo en Transicion (DEVCO, OCDE, CEPAL,
2019) simboliza la apuesta de la comunidad internacional por entenderla cooperacién con América Latina desde este
nuevo prisma, conciliando los resultados de la evolucion del sistema de cooperacion, con la vision de la propia region
como actor clave en el escenario internacional del desarrollo, pero sobre todo con capacidad de marcar y definir su
propia agenda de desarrollo.

9. Conclusiones

Se abre ante nosotros un nuevo periodo de estrategia politica y financiera en la UE para los préximos afios que se basa
en un nuevo enfoque que apueste por el multilateralismo, la integracién regional, el pacto verde o la hueva diploma-
cia energética, el impulso de las politicas publicas y la cohesién social para una nueva economia verde, digitalizada,
sostenible e inclusiva. La pandemia COVID19 ha puesto encima de la mesa la necesidad de apostar por la vuelta de la
produccion a la UE y la necesidad de no dependencia de otros gigantes como EEUU y China. Esta nueva vision euro-
pea, se refleja en la apuesta que se ha llevado a cabo por parte de la UE a través de la politica de cooperacién europea
al introducir el Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion, el fondo de Garantia Sostenible FEDS+ y la figura
de los Team Europe como nuevos elementos que definan la nueva politica exterior de la UE.

Esta nueva politica exterior basada en aprender de los errores del pasado busca armonizar y crear una Unica figura
para la politica de vecindad, desarrollo y cooperacién donde antes habia figuras y apuesta por crear acciones mas
cercanas y efectivas para la lucha contra las secuelas que ha provocado y sigue provocando el COVID 19 en los paises
en vias de desarrollo.
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En definitiva, se busca la eficacia, la mejor gestion de las ayudas a la cooperacién, un nuevo fondo de garantia soste-
nible, un mejor control de las ayudas y desde la actuaciéon bajo criterios geopoliticos en los que prima la lucha contra
la inmigracion ilegal, el desarrollo sostenible, la promocién de politicas publicas y la lucha por la igualdad de género
y las oportunidades a las mujeres.

Este cambio de paradigma busca el liderazgo de la UE en materias como el desarrollo sostenible, la bisqueda de la
inversion privada, la diplomacia energética y la cooperacion al desarrollo frente a EEUU y China, lo cual significa que
tiene que haber voluntad politica por parte de los Estados Miembros para obtener este liderazgo y esto supone unos
costes de pérdida de poder nacional y cambios en la soberania de los Estados que todos los Estados Miembros deben
estar dispuestos a asumir.
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ter en Desarrollo Local y Diplomatura en Cooperacién Internacional. Cuenta con una larga experiencia en planea-
miento estratégico, ideacion, co-creacién y gestién de proyectos de europeos vinculados a la cooperacién en torno
ala Agenda 2030 y el desarrollo regional, rural y urbano en diversos sectores tales como salud, educacién, medio
ambiente, digitalizacién, turismo e innovacién social.

1.  Planteamiento del trabajo

Este articulo propone la reflexién sobre las sintonias (y carencias) en la necesaria coordinacién, entre el sector pu-
blico y el sector privado para el despliegue de la Cooperacién para el Desarrollo. A este fin, se parte de la hecesidad
de comprender la situacion de la Agenda 2030 en el marco de la crisis actual de la globalizacién y su cambio de
paradigma, las tensiones entre politicas, organizaciones e intereses diversos que intervienen en el avance de la im-
plementacion de la Agenda 2030. Se ilustran estas tensiones con ejemplos practicos de organismos y proyectos en
los que vislumbrar buenas practicas y carencias a resolver y se concluye el articulo sefalando lineas de actuaciony
propuestas de futuro para mejorar esta deseable coordinacién.

Alo largo de la formacién recibida en el marco del Diploma de Especializaciéon en Cooperacién y Accién Internacional
Municipal, un gran elenco de profesorado ha sido especialmente atento en la presentacién de la Cooperacion para el
Desarrollo como parte de una visién del mundo en el que podria parecer que toma la palabra, el poder y la iniciativa
lo que podriamos subsumir, bajo la éptica o paraguas de lo publico.

Y en esta formacion tan pertinente en los tiempos que corren, los casos presentados, las experiencias personales, los
informes de investigacién de campo y socioldgicos trasteados, los didlogos de alumnos entre ventanas en la panta-
13, los fructiferos foros tan participativos con respecto a retos y preguntas siempre provocadoras, llevaron a centrar
adecuadamente la atencién sobre los diversos aspectos de la Cooperacidn desde esa visién de lo publico. Destilada
de esta formacién y de la energia arrebatadora de los compafieros y companeras, y de organizaciones civiles, repre-
sentantes politicos surge la apuesta por un mundo mas sostenible que toma como Guia la Agenda 2030, a modo de
hoja de ruta de muy fdcil comprensiény lista para su uso comun en la presente década, con 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible incontestables.

Todo muy creible, pensable, amable, y ademds asi lo creo, pero fuera, en la calle, las cosas parece que son algo dife-
rentes. La calle es eso que suele ponerse a la altura de la navaja de Ockham para contrastar teorias de baja estofa, y se

33



BLOQUE 1 | CAPITULO 2

augura siempre que eso de poner algo en la calle es para que acabe siendo pasto, o casi, de algin atropello nocturno
por algun vehiculo con los cristales tintados circulando a toda velocidad. El previsible golpe de parachoques de dicho
coche color azabache, con la propuesta que lleva uno a la calle, con un seno fuera, proponiendo a los cuatro vientos
algo para el bien comun terminaria, o casi, juntando la mejilla de la idea contra el frio del pavimento y acaso sabo-
reando la retestinada nicotina de alguna colilla.

Mi propuesta con el seno fuera es aqui someter el modelo de Cooperacion para el Desarrollo pensada al albur de la
Agenda 2030, que conecto con la visién de lo publico y la voz de la calle yque identifico con el modelo de cooperacién
pensado por el sector privado. Y doto a ese sector privado de |a capacidad de pensar en un modelo, que seria como
infundir inteligencia al mercado (j).

En este enfrentamiento callejero lo que persigo es demostrar, de algin modo, que algo falla en la concepcidn de la
Cooperacion para el Desarrollo de la Agenda 2030 como via viable, convincente y sin otra alternativa, justificada pa-
rafraseando a la adolescente Greta Thunberg, en que no hay un planeta B. Es decir que, ante la falta de opciones para
la supervivencia, no deberia haber otro modo de entender el desarrollo y, por tanto, el sector privado estaria llamado
a sumarse al carro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Agenda 2030.

Pero la realidad parece no sélo terca, sino ignorante, atrevida, indecente, mentirosa y algunas cosas mds. Sélo hace
unos meses, se produjo una cumbre internacional en Glasgow que pretendia afianzar el mensaje del Acuerdo de
Paris, en sintonia con la Agenda 2030, y el resultado fue algo asi como un si, pero no. Es decir, vamos a ello, si, pero
aun hay algunos paises que asumen los compromisos con plazos distintos e incluso algun otro rechaza sumarse a
la mayoria.

Pareciera que estamos ante un largo partido de tenis entre lo publico y lo privado, donde el escenario, la cancha,
representara un mundo en el que la Globalizacién seria una forma de entender su estructura y funcionamientoy que
pareciera que tuviera unos comportamientos y evolucion predecibles.
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Siguiendo a Shalmali Guttal, la Globalizacidn se estructuraria como una variedad de cambios econémicos, culturales,
sociales y politicos que han dado forma al mundo en los dltimos 50 afos, desde la revolucidn de la tecnologia de la
informacién a la disminucién de las fronteras nacionales y geo-politicas en la cada vez mayor circulacién transnacio-
nal de bienes, servicios y capitales. La creciente homogeneizacion de los cambios en el consumo, la consolidaciony
expansion del poder corporativo, el fuerte aumento de la desigualdad entre riqueza y pobreza, la “McDonaldisation”
de los alimentos y la cultura, y la creciente ubicuidad de las ideas democrdticas liberales, de una u otra manera, se
atribuyen a la Globalizacion.

También desde instituciones internacionales como la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa? se apuntalaria
la Globalizacién como sistema mundial, gracias a la mayor integracién econémica de todos los paises del mundo como
consecuencia de la liberalizacién y el consiguiente aumento en el volumen y la variedad de comercio internacional de bie-
nes y servicios, la reduccion de los costos de transporte, la creciente intensidad de la penetracién internacional de capital,
el inmenso crecimiento de la fuerza de trabajo mundial y la acelerada difusion mundial de la tecnologia, en particular las
comunicaciones.

Sin embargo, este sistema parece que no es tan lineal y su avance no es uniforme. Es mds, siguiendo a Jose Antonio
Sanahuja, Director de la Fundacion Carolina, en un reciente podcast3, la actual Globalizacién se caracterizaria por
crecer en modo crisis, que empieza en el ano 2008 y que supone que el modelo de liberalizacién se ha resquebrajado.
Como muestra, por ejemplo, unade las cosas que traia la Globalizacién que era la deslocalizacién de empresas (Offs-
horing), se ha cambiado por modelos de Nearshoring, o0 mecanismo por el cual una empresa transfiere sus procesos
(tangibles o intangibles) a terceros ubicados en destinos lejanos, con el fin de reducir costos de modo que la presta-
cion de estos servicios o productos se realizaria desde paises cercanos al pais contratante.

Igual que el cambio en el modelo en produccién y comercio, esta crisis de la Globalizacién se identificaria con la emer-
gencia de modelos politicos y de gobierno desde los que, por ejemplo, se reconstruyen fronteras “olvidadas” por la
Globalizacién. Esas fronteras surgen desde liderazgos conservadores y nacionalistas de polos mundiales que discuten
el orden mundial de la globalizacién, como por ejemplo lo hizo el recién destituido Presidente de Norteamérica al
reforzar fronteras con Méjico y en la UE, desde Turquia y Hungria, haciendo frente a las migraciones. De modo mas
light, Espafia con Marruecos y Africa subsahariana e Italia y Grecia con la migracion procedente de Siria.

Anadida en esta crisis de la Globalizacién, se identificaria su insostenibilidad en la produccién y el consumo. De
hecho, el reciente Green Deal asumido como guia politica en Europea seria una respuesta que asume dicha crisis y
manifiesta la necesidad de cambiar el modelo por uno sostenible, con una componente de justicia ambiental aun por
dilucidar adecuadamente. Por ejemplo, la descarbonizacién de ciertas economias debe ir acompanada de la sustitu-
cion de empleos abandonados en la mineria por otros que puedan mantener y garantizar la salud de las economias
afectadas y en consecuencia, de sus respectivas democracias.

1 https://landportal.org/es/users/shamali-guttal (perfil) y ¢Apertura o decepcién? Guttal, Shalmali, “globalizacién” en el

desarrollo en la practica, vol 17 n.° 4/5, agosto de 2007, pags. 523-531 www.jstor.org/stable/25548249 (texto citado)

2 Consejo de Europa, COMPASS, manual de educacion en los derechos humanos en jévenes, https://www.coe.int/es/web/

compass/globalisation (texto citado)

3 https://youtu.be/1kKznvtZlYc. Didlogo con Jose Antonio Sanahuja en Hablemos de Derecho Internacional, Agosto/2021,

sobre “el fin de la globalizacién y el cambio de los tiempos”
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En este momento, y esta es otra caracteristica de la crisis de la globalizacién en Europa, cualquier retroceso en la
estabilidad econdmica es excusa facil para el rdpido crecimiento de visiones criticas con el Green Deal y el surgi-
miento de banderas antieuropeistas, negacionistas e insurgentes de las estructuras democraticas, que sefalan
como culpables a los defensores de los movimientos de interés por lo publico y sus lecturas de inclusién social,
no dejar a nadie atrds, etc.

Es decir, otra caracteristica de la globalizacién en crisis es la fragilidad de las democracias. En esa tesitura Europa ha
propuesto una autonomia estratégica, frente a la caida del interés de USA hacia la seguridad y defensa del modelo
de democracia. De nuevo aparece la apuesta por lo publico. La crisis de la globalizacién en Europa, con el Green Deal
como marco politico de fondo, supone la apuesta por reactivar sectores como la salud, la industria, etc., a través de
inversién publica que haga efecto tractor. Se trata, como indica la economista liberal progresista Mariana Mazzuca-
to4, de crear las condiciones para que la economia tenga una mision, es decir, que la economia ponga a caminar un
sector, crear empleo, etc.... La politica industrial se basa en conocimiento y la digitalizacién es parte de esa economia
del conocimiento y para ello hay que habilitar capacidades en la poblacién, mediante formacién, para que la transi-
cion seaindustrial, social y verde.

Continuando con lailustracién de la fragilidad como parte de la crisis de la globalizacién, la pandemia ha hecho saltar
las costuras de sociedades que ya se mostraban débiles en su formato de gobierno y estructura social. La tension
creada por el Covid ha hecho que en paises como por ejemplo Colombia, la tensién social creadas por protestas socia-
les se resolvid por las elites del gobierno con respuestas de militares contra su propia sociedad. Y es que en Latinoa-
mérica se cuenta con un bagaje de crisis resueltas con soluciones denigrantes.

Sin embargo, también en Latinoamérica, hay casos interesantes, como el de Chile, con nuevos liderazgos politicos en
el gobierno, desde el cual se estdn intentando hacer las cosas de forma adecuada, vertebrada y constituyente.

Ante la cierta involucién de ciertos gobiernos y sus politicas, resonando en los medios de comunicacién se suma lo
que es mas incontestable en este yin yan de lo publico frente a lo privado, en desfavor de la Agenda 2030, y es la
existencia de un extenso y proceloso mar de fondo de operadores privados que domina economias, condicionan
organismos internacionales y derrocan gobiernos, como es la forma de operar del FMI y Banco Mundial. Como dice
Michel Chossudovsky en Globalizacién de la pobreza y nuevo orden mundial 5:

Con todo, el FMI, el Banco Mundial y la OMC no son mds que burocracias. Son instituciones que operan bajo
una sombrilla intergubernamental y en nombre de intereses econémicos y financieros muy poderosos. Los
banqueros de Wall Street y las cabezas de los conglomerados de negocios mds grandes del mundo estdn indu-
dablemente detrds de estas instituciones globales. Interacttian regularmente con los funcionarios del FMI, el
Banco Mundial y la OMC en sesiones cerradas, asi como en numerosas reuniones internacionales.

4 Mazzucato, Mariana (2014), http://www.economia.unam.mx/academia/inae/images/ProgramasyLecturas/lecturas/inae_

iv/mazzucato2017.pdf

5 Chossudovsky, Michel (2002) https://www.bcb.gob.bo/jornadamonetaria/297544906-Globalizacion-Pobreza-y-Nue-
vo-Orden-Mundial-Michel%20(2).pdf
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Estos conglomerados de negocios, en su acepcion anglo cominmente aceptada, lobbies, son visibles, no se ocultan,
junto a los centros de poder de Europa. En Bruselas, por ejemplo, abundan estos lobbies que representan intereses
privados y despliegan regular e intensamente reuniones con representantes politicos y asesores de Eurodiputados,
para promover ajustes en decisiones politicas que revierten en el mantenimiento y ampliacién de los beneficios de
esos intereses privados. Este juego es presentado en un muy buen comic diddctico “Aguas Turbias” financiado por el
Parlamento Europeo® de Cristina Cuadra y Rudi Miel (Bruselas, 2002).

En esta cancha, donde estoy identificando el escenario y los contendientes, el equipo de “lo privado” estd ciertamente
mucho mas empoderado que el equipo de lo publico. Y ejemplos de su vasta experiencia se conecta con casos como el
mencionado por Juan José Ibdfez en su post en web Globalizacién de la Pobreza o la Pobreza Globalizada (2008)’. Se
indica el caso, en los noventa, del mercado libre de granos impuesto por algunas de estas organizaciones “super-em-
poderadas” (FMI y Banco Mundial) a Malawi, Zinbawe y Rwanda, naciones con excedentes de granos y ésta Ultima,
autosuficiente en alimentos y el “dumping” ordenado por el FMI que saturé el mercado doméstico con los excedentes
de granos de Estados Unidos, que mind las economias campesinas y la seguridad alimentaria de estos paises en desa-
rrollo y precipitd a sus pequefios campesinos a la quiebra.

Las enormes empresas del sector agroindustrial a escala mundial influyen en las decisiones del FMI'y Banco Mundial
y controlan los mercados de granos, las inversiones en el campo, las semillas y los alimentos procesados. Mas aun,
incluso tienen satélites espias para, en tiempo real, saber la magnitud de las cosechas de los diferentes paises y asi
especular con las ventas a futuro. Alguna de estas empresas, como la norteamericana Cargill Inc., tiene mds de 140
empresas afiliadas y subsidiarias alrededor del mundo que controlan un alto porcentaje de los negocios de granos, y
desde su web venden la imagen de compromiso con el desarrollo sostenible, cosa que no hace mds que sefalar que
la posverdad en manos de estas empresas tiene un margen de maniobra tan grande como indecente y bastante poco
creible. Pero vale para sefalar la entrada en liza de diversas Agendas 2030 que refiero en el titulo de este documento
y que desvirtdan el eslogan de no dejar a nadie atrds de Naciones Unidas. Para los sefiores neoliberales, jefes del mer-
cado de granos y para las organizaciones mundiales a su servicio (FMI y Banco Mundial), el eslogan parece mds bien
no dejar a nadie atrds ... con vida, cosa que desgraciadamente no debe hacer gracia a nadie.

La certeza de que este tipo de No-Agendas 2030 cuentan con un ADN neoliberal que las convierte en Agendas 2030
de “cartén- piedra”, se relaciona fuertemente con la tesis central de la sociedad del riesgo como la definiera Ulrich
Beck en su obra La Irresponsabilidad Organizada ®:

En la modernidad avanzada, la produccion social de riqueza es sistemdticamente acompafiada de la produc-
cién social de riesgos. Como consecuencia, los problemas y conflictos relacionados con la distribucién en una
sociedad de escasez se superponen con los problemas y conflictos que surgen de la produccién, definicién y
distribucion de los riesgos producidos por la tecno-ciencia.

6 Cuadra, Cristina y Miel, Rudi (2002). https://www.europarl.europa.eu/elections2004/system/galleries/download/comic/
es_full.pdf
7 Ibdfnez, Juan José, Globalizacidn de la Pobreza o la Pobreza Globalizada, 1 de octubre de 2008. Blogs Madr+d. https://www.

madrimasd.org/blogs/universo/2008/10/01/102340.

8 https://omegalfa.es/downloadfile.php?file=libros/la-irresponsabilidad-organizada.pdf
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Es decir, el neoliberalismo sembrado en politicas nacionales a nivel mundial, apoyado en argumentos a favor del des-
mantelamiento de los servicios publicos, bajo una supuesta mejora en la gestién de las arcas publicas, ha supuesto
dejar al mercado la direccién y el mando de las inversiones en materias como la proteccién del medioambiente y el
(inexistente) control de plagas, enfermedades y riesgos de pandemia. Este mercado todopoderoso ha mostrado sus
ineficiencias y frivolidades frente a multiples casos. Algunos de menor calado en Espafa, como fue el naufragio del
petrolero Prestige en las costas de Galicia, que derivé en marea negra y el gobierno neoliberal de aquel momento en
Espafa ninguneando la tragedia ambiental, mientras la sociedad sefalaba negligencias en la regulacién del trafico
maritimo de barcos petroleros. La fuerte contestacién social mostré en aquel momento que la sociedad es solidariay
consciente de los problemas ambientales provocados por una ineficiencia del mercado. Un caso de irresponsabilidad
del mercado.

Otro ejemplo mas de esta irresponsabilidad del mercado, ha sido y es la sefialada por la pandemia COVID19 en Es-
pana, que ha demostrado cémo el previo desmantelamiento del sistema publico de salud en aras de la mejora de
las cuentas del Estado, ha devenido en lacerantes impactos negativos de dicha pandemia en la sociedad, traducidos
en incapacidad de afrontar el riesgo provocado por una oleada de contagios y fallecimientos, sin infraestructuras ni
equipamientos adecuados y carencia de personal médico.

Beck no sélo ponia el acento en este tipo de irresponsabilidades coyunturales, sino en la propia irresponsabilidad que
estd llevando a la generacion de situaciones de riesgo a escala planetaria. El Cambio Climatico se situaria para este
autor en clara alusién a la irresponsabilidad de los sistemas econémicos, de los gobiernos y de las organizaciones
mundiales.

En suma, el planteamiento del problema seria el siguiente:

1) Contamos con una visién de la Cooperacion para el Desarrollo orientada hacia el bien comdn, lo publi-
co, conectada con la Agenda 2030 y politicas como el Green Deal en Europa.

2) La globalizacidn estd en crisis y la complejidad de la geopolitica mundial sefiala que es la crisis la Unica
forma de entender la geopolitica y los cambios en las relaciones entre los paises, y sus relaciones co-
merciales

3) Los agentes del mercado internacional, las grandes corporaciones dominan (o tratan de hacerlo) las
politicas a nivel nacional e internacional, los gobiernos y las instituciones internacionales.

4) La Cooperacion para el Desarrollo y la Agenda 2030 no estdn exentas de la presién de los agentes del
mercado internacional. Esta presion deriva en falta de coordinacion entre instituciones y férmulas di-
versas de entender la Agenda 2030 en el marco de la Cooperacidn para el Desarrollo.

En el siguiente apartado recalo en este ultimo hecho de eclosidn (0 no) de Agendas 2030 en la Cooperacion para el
Desarrollo, entendiendo que tanto la actuacion en el exterior por lo publico, como por lo privado es, en suma, Coo-
peracion para el Desarrollo.

2. Las Agendas 2030 de las organizaciones

En este segundo apartado se identifica someramente el contexto de emergencia de la Agenda 2030 y se pone ésta
en consideracion de su aplicacién, o no, en escenarios de la intervencién desde organizaciones de Espana en diver-
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sas regiones del mundo, en especial en Latinoamérica (Colombia, Ecuador) y Africa (Senegal, Sudafrica). Para este
fin se han elegido principalmente fuentes secundarias (webs y podcast de entrevistas a personas representantes de
organizaciones), fuentes primarias de entrevistas personales con técnicos de la Cooperacion Espafola y Europea en
Colombia y Ecuador y la propia observacion participante de mi experiencia personal en proyectos de cooperacion
europea e Internacional desde el Ayuntamiento de La Palma del Condado en Huelva.

En el escenario citado de empuje de la Agenda 2030, deseo recordar antes la sensacién que me produce esta
iniciativa de Naciones Unidas a través de la mirada a uno de mis primeros trabajos de colegio, seguramente uno
tipo mural, con textos a mano recogidos de una maltrecha enciclopedia generalista de la biblioteca del barrio,
sininternet, sobre la pazy en el que abundé en la creacién de las Naciones Unidas. En él expuse con admiracion
el acuerdo por la paz de las naciones tras la segunda guerra mundial. El mural lo ilustré con un calco de la es-
cultura en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, una abigarrada esfera armilar metdlica donde posaban
en un equilibrio imposible fieras inimaginables. Eso era el mundo en paz y es la sensacién que se repite, como
si saliéramos otra vez de una guerra mundial, esta vez contra un enemigo microscépico y la nueva esfera es la
Agenda 2030.

Dicho esto, sefialar esta admiracién infantil, que aun anda por ahi en el subconsciente, que surge al albur de los tiem-
pos de ese mural en un mundo desinformado y fascinado social y culturalmente por la creencia en el liderazgo mundial
norteamericano, enriquecido gracias a los bricks de leche que llegaban a los patios de los colegios por el Plan Marshall.

Salvando la innegable historia negra del liderazgo mundial norteamericano, con infames intervenciones en Latinoa-
mérica y guerras sucesivas e injustificadas mds alld de sus fronteras y el penultimo capitulo de su ex - gobernante
Trump respecto a la desautorizacién de organismos internacionales, como las propias Naciones Unidas, ésta dltima
organizacion, con apoyo de muchos otros lideres mundiales, ha sido capaz de avanzar hacia la creacion de la Agenda
2030 Y los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Junto a esta Agenda 2030, la ONU propicié en 2015, la COP21, el Acuerdo de Paris en el que se alcanzé un acuerdo
histérico para combatir el cambio climatico y acelerar e intensificar las acciones e inversiones necesarias para un fu-
turo sostenible con bajas emisiones de carbono. En el presente afio 2021 se ha realizado en Glasgow la COP26, en la
que la actualizacion del Acuerdo de Paris ha demostrado que adn no solo no se han alcanzado los objetivos de Paris,
sino que aun en este momento hay un grupo de paises que no se adhieren a cumplir dichos objetivos, entre los cuales
Arabia Saudi destaca poderosamente.

Se evidencia, item mas, una variedad de diferentes velocidades a la hora de cumplir con objetivos comunes.
Pero no solo existe esta anomalia, propongo otra mas:

Como premisa tomamos como brdjula la Agenda 2030, y mirando hacia su aplicacién en Europay particularmente en
Espana, y en especial en lo referido a la Cooperacién para el Desarrollo, afirmamos que deberia haber una conexién
a nivel regional que armonizase y guiase la intervencién conjunta sobre los territorios y sus comunidades locales.

Por ejemplo, leccién 1, pongamos que miramos como un espectador externo (vamos a poner que sea espanol) hacia
una determinada region, por ejemplo, Sudafrica y su entorno regional y pensamos en cémo actuar desde Espana en
materia de Cooperacion para el Desarrollo con esa regidn. Lo apropiado seria que esta Cooperacién Espanola se orga-
nizase de tal modo que cumpliera con el fin de apoyar la consecucién de la Agenda 2030 en dicha regién. Hasta ahi
todo suena normal. Siendo Europeos es facil ademds encontrar que esto estaria alineado con las politicas Europeas
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expresadas en el Programa de Cooperacion de Alianzas Internacionales®.

Lateoria parece fdcil, pero la practica alberga algunos pequenos fallos que indican que no se produce esta sintonia de
la Cooperacion orientada a la consecucion de la Agenda 2030. Si este espectador externo espafol viajara a Suddfrica
por una temporada, veria cémo algunas instituciones de representaciéon comercial de empresas espanolas en ese
destino (Oficina ICEX) facilitan entrevistas entre empresas espafnola con clientes locales con fines distintos, por ejem-
plo, venta de armas con destino distinto a la seguridad nacional . Es un caso comprobado, pero desgraciadamente no
comprobable. Lo que si demuestra es que la sintonia no existe y que hay distintas Agendas 2030. Lecciones aprendi-
das y obvias: el mercado de armas domina la politica de comercio exterior, no hay interés por la paz, no hay control
desde una hipotética AECID en Sudafrica sobre el ICEX y que el ICEX actta en teoria bajo el paraguas de favorecer el
desarrollo sostenible ...

Este caso agita la necesidad de ampliar la bisqueda y confirmar la tesis de la existencia de distintas Agendas 2030, las
de verdad y las pseudoagendas, aquellas que son un burdo intento de seguir haciendo negocio, o de lobos, pero esta
vez con la piel de los cOrDeroS, a costa de una simulada intencién de favorecer la sostenibilidad.

En el trabajo de campo para afadir mds casos en este trabajo final de diplomatura para visualizar mejor a estos lobos
con piel de cOrDeroS, consulté las siguientes fuentes: AECID Colombia, AECID Espafa, AECID México, Delegacién de
la Unién Europea en Ecuador, Cdmara de Comercio Hispano Japonesa, Cdmara de Comercio de Tarragona, Extenday
el ICEX.

Las respuestas en todos los casos fueron las esperadas, o no habia respuesta o si la habia era un tanto criptica, del tipo
dirijase a nuestra web donde podra descargarse toda la informacion, como fue el caso de EXTENDA, el ICEX...

En el caso de AECID Colombia, la persona entrevistada comenté que el Plan Director contempla comercio, comple-
mentariedad de actuaciones y que, en el Marco de Asociacidn pais también se contempla el trabajo comercial, pero
en la practica no hay coordinacion y las empresas van por libre. Es decir, que las empresas se buscan la vida para hacer
sus negocios sin ninguna referencia o relacién con planes o estrategias que pudieran estar relacionadas.

En la entrevista con la informante de AECID Colombia, se menciona el papel de la conexién de lo pdblico y lo privado
en el seno del Consejo de Cooperacion de Espafia™, y que en la teoria deberia haber trabajo en comdn, pero que pa-

rece que aun no se ha alcanzado esta sintonia.

Como se dice en dicho Consejo de Cooperacién Espafola (CE) en su Plan Estratégico vigente hasta el presente afo 2021:

La CE tendrd en cuenta las evaluaciones periédicas del CAD y sus recomendaciones. Dard respuesta a los compro-
misos internacionales suscritos por Espafa, incorporando la Agenda 2030 y sus ODS a nuestro PD y en general a

9 https://ec.europa.eu/international-partnerships/home_en Our work: EU is an active player in the development field. We

promote good governance, human and economic development, and tackle global issues, such as fighting poverty, hunger and
preserving natural resources. Our development efforts are comprehensive, coherent, and effective. We coordinate our work
with EU member countries, build international partnerships, involve all relevant stakeholders in our development efforts, and
partner with developing countries to achieve their ambitions. Our development cooperation focuses on results, transparency,
and mutual accountability.

10 http://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2018/05/V-Plan-Director-de-la-Cooperaci%C3%B3n-
Espa%C3%Biola.pdf
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nuestras politicas e intervenciones de desarrollo, considerando el proceso de reforma del sistema de desarrollo de
NNUU. Habrd de adaptarse al nuevo contexto de cooperacién de la UE, con sus distintas agendas e instrumentos,
sin renunciar a las caracteristicas y objetivos intrinsecos de la CE. Se hard un esfuerzo especial por el trabajo con-
junto con la UE a través de sus mecanismos de cooperacion delegada y programacién conjunta.

En el caso de Colombia sélo se Ilegd en estos anos a conectar con la Fundacion La Caixa en un pequefo acto con rela-
cion alos espacios para la Paz, lo que evidencia, leccién 2, que las empresas privadas que han actuado hasta ahora en
Colombia no lo hacen precisamente en sintonia con una estrategia de pais y por supuesto tampoco en coordinacion
con Europa.

Sin embargo, parece que algo se mueve. Lo considero como buenas practicas que establecen didlogo, comunicacion
entre el sector publico y privado y, ademas, con un cierto interés por la atencién a los argumentos de la Agenda 2030.

Por ejemplo, en el trabajo de campo, se identifica como un escenario de dialogo el establecido recientemente en AECID
México como Mesa de Empresa y Desarrollo de la Cooperacion Espafiola en México ™y donde seguin organizadores:

Se basa en la meta 17 del Objetivo 17 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible que dice: Fomentar y promo-
ver la constitucién de alianzas eficaces en las esferas publica, publico-privada y de la sociedad civil, aprovechando
la experiencia y las estrategias de obtencién de recursos de las alianzas. Y en el V Plan Director de la Cooperacién
Espafiola que indica: La Cooperacién Espafiola trabajard conjuntamente con el sector empresarial espafiol en re-
lacién con los ODS, elemento central de su estrategia de internacionalizacién, facilitando su contribucién a cada
agenda ODS local. Facilitard el desarrollo del sector privado en los paises socios y fomentard que las empresas
espanolas presentes en ellos encuentren los incentivos para actuar responsablemente, con un objetivo de sosteni-
bilidad medioambiental y RSC a nivel local y global, buscando converger con las politicas ptblicas en torno a los
indicadores nacionales de desarrollo de cada pais.

Es decir, leccidn 3, éste es un buen ejemplo que, ademds, segtin el propio organizador de la Mesa, Miguel Angel Enci-
nas, coordinador de la Cooperacién Espainola en México, explica en entrevista en Marzo del presente ano 2021, que
basa su éxito en la creacién de relaciones de confianza. Es decir, lo que entraria a formar parte de lo que mi siempre
[icido companero de curso Manuel Gil denominaba como “Cooperacién silenciosa”.

El propio Miguel Angel Encinas mencionaba que la Mesa de México, ademds ha supuesto un guante recogido por la
AECID en Espafa, que estd tratando de replicar el modelo en Espafa.

En la pesquisa sobre esta relacién entre empresas hecho, se evidencian algunos casos en el pasado de conexién de

1 https://aecid.org.mx/conoce-la-mesa-empresa-y-desarrollo-de-la-cooperacion-espanola-en-mexico/

12 https://youtu.be/mzZiDsaYcz80
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AECID con ICEX en relacién con la actividad del Fondo de Cooperacién para Agua y Saneamiento de la AECID .

Igualmente, en el ICEX y en redes empresariales se detectan movimientos en materia de acercamiento de la Agenda
2030 alas empresas con actividad en el exterior, no coordinada con la Cooperacién Espafola ni con un planteamiento
de conexidn con las estrategias de pais de destino en relacién con su Agenda 2030.

Es el caso del programa ICEX Impact +, una especie de renovado Plan de Comercio Exterior pero con la vitola de los
ODS y vestir a las empresas de una justificacion de la actuacion en el exterior como una forma mds de RSC. De hecho,
el video de presentacion™ de ICEX Impact + no deja lugar a dudas, se indica a las empresas en Espana que el reto es
aprovechar esta nueva vertiente de negocio que denomina como negocios inclusivos™®, en sectores como agua, salud,
tic, alimentacion, transporte, energia y vivienda. E indica que estos negocios estan al alza puesto que los ciudadanos
de los paises en desarrollo son un grupo de nuevos consumidores en auge.

En la web del Programa figuran las menciones a los ODS y en sus diversos manuales, figuran historias de vida del
tipo de personal y actividad econédmica, por ejemplo en economia circular se encontrarian con Marcela Cuesta, “re-
cicladora informal” . Leccién 4, se ha entendido la Agenda 2030 como un recurso mas para explotar un nuevo nicho
adicional para las empresas, para vender mas con los mismos criterios de rentabilidad capitalista, pero en nuevos
territorios, un nuevo negocio, explotar el mercado de la pobreza, con muchos clientes con pocos recursos, con un
rendimiento a mds largo plazo.

Igualmente, en este trabajo de campo el ICEX muestra casos adicionales de conexién con la banca para la gestion de
finanzas para el desarrollo social en Latinoamérica, como es el caso de la alianza del ICEX con el BBVA', que tampoco
responde a una Agenda 2030 particular ni Espafiola ni de paises concretos en Latinoamérica.

En el caso de la Cooperacion para el Desarrollo en Ecuador apoyada por la Unién Europea, he tenido ocasién de vivir
en primera persona sintonia y falta de la misma de las politicas entre organismos implicados. Este es el caso del na-
cimiento del proyecto ECOGOBTUR de Cooperacion para el Desarrollo en materia de turismo ambiental y empode-
ramiento de comunidades locales en torno al medio ambiente, surgido a iniciativa de un consorcio liderado por un
pequeio Ayuntamiento de Andalucia, con participacién de dos municipios del norte de Ecuador y de la Prefectura de
la Provincia del Carchi.

En este caso, entre las sintonias aprecio que el proyecto se enuncié sobre la base de la conexién del proyecto con
politicas Europeas y con politicas nacionales de Ecuador, en concreto con sus planes de intervencién en materia de
proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales.

13 ICEX, Revista el exportador. https://www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/noticias/4619660.
html

14 ICEX https://play.vivocom.eu/28350602/video/cmsid/10225/?alto=420&ancho=750

15 ICEX (2017) Guia prdctica. Estrategias para atender nuevos mercados a través de modelos de negocio inclusivos y sostenibles

https://www.icex.es/icex/wcm/idc/groups/public/documents/documento_anexo/mde3/nzm1/~edisp/dax2017735778.pdf

16 ICEX, https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/que-es-icex/sala-de-prensa/sala-prensa/NEW2019825556.html

42


https://www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/noticias/4619660.html
https://www.icex.es/icex/es/Navegacion-zona-contacto/revista-el-exportador/noticias/4619660.html
https://play.vivocom.eu/28350602/video/cmsid/10225/?alto=420&ancho=750
https://www.icex.es/icex/wcm/idc/groups/public/documents/documento_anexo/mde3/nzm1/~edisp/dax2017735778.pdf
https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/que-es-icex/sala-de-prensa/sala-prensa/NEW2019825556.html

Sin embargo, entre las carencias en sintonias, en ningin momento ha habido conexién del proyecto con los planes de
actuacion de AECID en Ecuador, como tampoco lo ha tenido con el sector empresarial de Espana (ergo, ICEX), ni tam-
poco con el resto de proyectos en Ecuador, con los que pudiera haber alguna sinergia y que son coordinados por la
Delegacion de la Unién Europea en Ecuador. La Delegacién de la UE en Ecuador ha creado un sistema de informacién
geografica para ubicar los proyectos, intervenciones, actores, eventos, resultados, que por el momento, desde hace
unos anos estd en pruebas y no es publico, pero que, a todas luces se presenta como una herramienta visual muy util
para localizar las posibles sinergias ya no solo entre proyectos Europeos, sino entre las intervenciones del gobierno
de Ecuador, de las empresas del pais y de las fordneas y en diversos sectores.

En el web de la Delegaciéon de la Unidn Europea en Ecuador” hay un mapa que se alimenta probablemente de ese
sistema GIS, y su escaso despliegue de informaciéon de proyectos (se cuentan con los dedos de una mano y te sobran
dedos), estd bastante lejos de la realidad del monto real de decenas de proyectos actualmente implementados en
suelo de Ecuador.

En conversacion directa con responsables del sistema GIS y de la Oficina de la UE en Ecuador, a la pregunta de si era
posible ese posible uso futurible para localizar las posibles sinergias entre proyectos Europeos, entre las interven-
ciones del gobierno de Ecuador, de las empresas del pais y de las fordneas y en diversos sectores, la respuesta fue
sencillay clara, la financiacién Europea no tiene como objetivo relacionar esta informacién, pues se considera ajena
alaintervenciény politicas Europeas. Leccién 5, no hay conexion real entre politicas en la Unién Europea y sus actua-
ciones, aun se desea mas transmitir imagen que los valores que se tratan de defender.

En el caso de las Cdmaras de Comercio Espafolas, éstas estdn ain en el limbo de sus misiones comerciales pensadas
para la venta de productos y servicios a modo de desembarco de empresarios Espafoles y sin relacién alguna con la
Agenda 2030 de los paises de destino. El modus operandi de las misiones comerciales directas se ilustra con el ejem-
plo de una reciente mision comercial a Senegal por la Cdmara de Tarragona, donde el viaje se orientaba a conectar
empresarios de Espafa que quisieran vender servicios de salud privados en ese pais, pues se habia detectado cierto
turismo de salud en laregién y la salud privada era un negocio al alza. Ninguna mencién de la situacion de la Agenda
2030 en Senegal ni relacién con la salud publica de ese pais ni de la region, tan castigada ademds por la migracion y
con mafias actuando aun impunemente en este aspecto. Leccion 6, falta sensibilizacién y capacitacion para entender
el significado real de la Agenda 2030.

3. Conclusiones

Alo largo de este trabajo de reflexién sobre la Agenda 2030 se detecta un panorama actual de transicién, de cambio
de paradigma en la concepcién de la globalizacién como forma de entender el desarrollo en el mundo hasta ahoray la
confluencia de diversas formas de acometer la Cooperacién para el Desarrollo, entendida como decia, como el marco
de actuaciones publicas y privadas en paises terceros. Este cambio se ha visto potenciado por efecto de la pandemia.

Algunos rasgos del cambio de paradigma se han relatado en este documento y afectan en dos aspectos importantes
para la consecucion de parte de la Agenda 2030:

17 European External Action Service, https://eeas.europa.eu/delegations/ecuador/area/projects_es
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El papel del Estado en la economia y por ende en los mercados toma mayor fuerza y coexiste con la fuerza del sector
privado. Los Estados contemplan la necesidad de liderar la reactivacién de actividad econédmica y fortalecer estructu-
ras de contencién ante problemas futuros como los provocados por el COVID19. Fuera de ese modelo, los Estados se
verdn expuestos a procesos internos de desestabilizacion y actuaciones radicales (militares) frente a sus sociedades.
La Agenda 2030 en este contexto se verd alcanzada en muchos aspectos, en especial en lo concerniente al cumpli-
miento de indicadores de provision de servicios a los ciudadanos de proteccién social, salud y trabajo, ODS 1, 8 y 9.

El papel de la tecnologia digital toma posiciones prominentes en todos los dmbitos aupado por la madurez de la
innovacion en ese terreno, la necesidad de su uso en situacion de riesgo de contagio permanente y la presion de los
actores de su ecosistema de produccién y consumo, tales como operadoras de telecomunicaciones, ocio multimedia,
fabricantes de sensores y dispositivos méviles, banca digital, creadores de aplicaciones y servicios on line. Supone
por un lado mejoras en las economias que integren la tecnologia digital, pero por el contrario con lleva el riesgo de
la pérdida de control del ciudadano sobre su derecho a la privacidad, su autonomia, pérdida de libertad en la toma
de decisiones e intrusismo en la vida social. El reto para los Estados serd formar a sus ciudadanos para aprovechar las
oportunidades de la integracion de la tecnologia digital. La Agenda 2030 en este contexto se verd alcanzada en mu-
chos aspectos, en especial en lo concerniente al cumplimiento de indicadores de innovacion, ciudades sostenibles,
provisién de servicios a los ciudadanos de educacidn, salud, trabajo e informacién para un consumo saludable, ODS

9,11, 4,3,8Yy12.

Existe ademds una comun llamada a trabajar en favor del planeta, de una forma tal y diferenciada de lo que ha sido
hasta ahora. Nadie escapa a esallamaday las organizaciones internacionales sefialan un camino y un objetivo comun.

Ni en el FMI ni en el Banco Mundial, en sus webs dicen ya cosas diferentes a lo que se menciona en Naciones Unidas.
El tiempo corre a favor de la Cooperacidn para el desarrollo sostenible y de las actuaciones en favor de lo publicoy la
conexion de lo privado a los ODS, aunque sea pensando en términos de consumidores.

Aun falta mucho camino por conectar la Cooperacién para el Desarrollo a nivel de Europa con las actuaciones de cada
pais de Europa con los paises en los que actdan en destino. Por ejemplo, lo que hace Alemania o Italia en Latinoa-
mérica es aun desconectado de lo que hace Espana o Portugal en los mismos paises de destino. Hace falta coordinar
esfuerzos en ese sentido.

Pero sobre todo falta que cualquier actuacién en Cooperacion se guie por las Agendas 2030 de los paises de destino,
para no dejar nadie atrds como reza el lema de Naciones Unidas sobre este Plan de escala mundial.

Hay otra conclusién y que tiene que ver con los agentes que actan en este terreno. Y es que parece que falta tanto
formacién en materia de ODS, como sensibilizacién y capacidad de sensibilizar. En el caso del organizador de la Mesa
de AECID de empresas en Méjico, su promotor es el alma de esa iniciativa y es claro que, oyéndole, es una persona
que cree en lo que dice sobre la Cooperacidn Publico Privada y en cuanto al cumplimiento de los ODS.

Otro de los aspectos innegociables seria la regulacién de la internacionalizacién de las empresas para que ésta fuera
en consonancia con los esfuerzos a nivel de pais. La prospectiva de los nichos de mercado explotables en terceros
paises debe guiarse por otros criterios, no meramente mercantiles, sino también ambientales, sociales, educativos,
culturales, etc. Para ello, las misiones comerciales deben dejar de existir en los términos en los que estdn formuladas
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ahora. Muchas de las misiones comerciales se realizan con la mediacion de un broker local que prepara las agendas
de los empresarios, comerciales y ocio, contemplando negocios legales y cualquier otro que se pueda situar al mar-
gen de ello. Este modelo debe ser reconvertido por otro mas integrador, solidario, interdisciplinar, pro-ambiental,
transparente, participativo, abierto, innovador.

Con respecto a propuestas de futuro, retomando el caso de Ecuador, se vislumbra como herramienta muy util aquella
que se indicara como Sistema de Informacién Geogrdfica en la que poder localizar las posibles sinergias entre pro-
yectos Europeos, entre las intervenciones del gobierno de Ecuador, entre las empresas del pais y de las fordneas y en
diversos sectores. Incluso esta informacién podria cruzarse con capas de riesgos ambientales, mapas de bolsas de
pobreza, redes de transporte, mercados locales, etc. Es una tarea por hacer, pero ésta seria un buen punto de partida.
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1. Introduccion

La irrupcion de la COVID-19 ha supuesto un impacto a escala global, afectando prdcticamente a todas las personas
y sectores. Desde marzo de 2020 la COVID-19 pasé a considerarse como pandemia, segln las declaraciones la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS). La rdpida transmision del virus afecté de forma abrupta al mundo conocido,
haciendo una mayor incidencia en los colectivos mds vulnerables. Entre sus consecuencias, a nivel global, podemos
mencionar: aumento de la pobreza extrema, reduccién del crecimiento econémico, crecimiento de la deuda de los
paises, incremento de los costes sanitarios, retroceso educativo por el cierre de las escuelas en aquellas zonas donde
la educacién online no es una opcioén, intensificacion de la brecha digital, ampliacién de la brecha de género, inse-
guridad alimentaria, situaciones de conflicto e inestabilidad, entre otras (Blake, P. et al, 2020). En este contexto, las
organizaciones multilaterales, gobiernos, sector empresarial y organizaciones de la sociedad civil han visto afectado
su metodologia de trabajo, llegando incluso, en algunos casos a parar por completo su actividad. Esto ha provocado
un cambio de paradigma y de planes de accién para poder hacer frente a esta situacién, como el teletrabajo, la can-
celacion de reuniones presenciales, el confinamiento de las personas que habian viajado a zonas de riesgo o aplaza-
mientos de los viajes previstos (Phomenta, 2020).

En el caso concreto de Espafa, ademas, se vislumbra la posibilidad de un descenso de las partidas dedicadas a
la cooperacion internacional para el desarrollo, lo cual asentara un duro golpe a todas las organizaciones que
trabajan en este sector (Congostrina, 2020). Ante este panorama, las organizaciones dedicadas a la cooperacién
al desarrollo también tuvieron que modificar su modo de actuar, armando planes y estrategias alternativas para,
de un aparte, combatir los nefastos estragos que estaba dejando el COVID-19 a nivel global; y, de otra parte,
intentar continuar con su trabajo ordinario, sobre todo con la implementacién de los proyectos en terreno, esta
vez desde las limitaciones logisticas y de desplazamiento que suponia la crisis sanitaria. Todo ello en el marco
del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible (Agenda 2030).
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La Agenda 2030 y sus ODS fueron impulsados en 2015 por Naciones Unidas, integrando tres dimensiones esenciales
del desarrollo sostenible como son la econémica, la social y la medioambiental. Esta agenda se ha convertido en la
hoja de ruta de la cooperacién para el desarrollo a nivel global (Delgado, 2020). En ese sentido, desde las grandes
agencias de cooperacion gubernamentales hasta las ONGD han articulado su trabajo en virtud de esta agenday sus
17 ODS (Langa, 2020).

Los ODS también han sufrido un impacto debido a esta pandemia y, por ende, ha podido verse afectada la forma
de trabajar con estos (Navarro, 2020 y Pacto Mundial, 2020). Por ello, resulta interesante analizar qué cambios
han tenido que incorporar las entidades ejecutoras de proyectos de cooperacion en su trabajo y si han cambiado la
orientacion de sus actividades en los mismo, viéndose, en consecuencia, modificados los ODS con los que se venian
trabajando desde antes de la pandemia. Una manera de medirlo es poder comprender el radio de accién, a partir de
los ODS a los cuales van dirigidos los proyectos de cooperacién aprobados entre 2018 y 2020.

En lo relativo a los actores de cooperacion, cabe destacar el caso de las ONGD, al contar con una alta capacidad en la
gestién de recursos financieros y humanos y una cierta flexibilidad, o al menos mayor flexibilidad que las entidades gu-
bernamentales o multilaterales. De hecho, a nivel de Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) en Espana, en los ultimos diez
anos las ONGD han canalizado entre el 10% Yy el 20% de esta (La Coordinadora, 2021). Por esta razon, resulta de interés
indagar sobre los efectos que ha tenido la COVID-19 en la ejecucion de las acciones de las ONGD en su trabajo en terreno.

Asi, esta investigacion analiza la variacién acaecida en el instrumento de convocatoria publicas de subvenciones de
la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) a las ONGD, para la realizacién de pro-
yectos de cooperacion para el desarrollo y con esto, contribuir a la medicion de los efectos negativos que la crisis ha
tenido en el trabajo de las ONGD en terreno.

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta ahora, resulta al menos necesario plantearse dos cuestiones:

» Enlooperativo, ¢en qué medida la pandemia provocada por el COVID-19 ha afectado a la operatividad de las
ONGD en el lugar de ejecucién y hasta qué punto este impacto podria augurar una nueva forma de cooperar?
Como se ha visto anteriormente, la COVID-19 ha supuesto y supondrd un cambio de paradigma en la forma
de realizar cooperacidn. Por esta razén, con esta pregunta se pretende vislumbrar el nivel del impacto de la
pandemia en el trabajo de las ONGD y los cambios que han implementado para continuar con su labor.

» Conforme al contenido y la capacidad de las ONGD ;cémo ha afectado la pandemia en la facultad de las
ONGD de contribuir con el desarrollo de los territorios donde trabajan y con el avance de los ODS? Lo que se
pretende divisar con esta pregunta es la evolucién de las acciones de las ONGD en relacién con los ODS a los
que se han enfocado sus actividades, poniendo el foco en los proyectos subvencionados por la AECID entre
2018 y 2020.

Somos conscientes que esto es solo una pequena parte de las acciones de las ONGD, pero nos sirve como muestra de
cara a tener un indicador medible. De hecho, la informacién recopilada permitié tener un panorama sobre el arco de
transformacion de su accion cooperadora, antes y después de la pandemia. Para el desarrollo de este analisis, se con-
templaron otros componentes como el geografico y el financiero, claves para alcanzar una visién mds holistico y que
permitiera comprender los intereses de cada uno de los sujetos estudiados en esta investigacion y, con ello, explicar
los cambios observados en el accionar de los proyectos ejecutados.
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2. Planteamiento tedrico y metodolégico
2.1. Objetivos

El objetivo general del presente estudio es evaluar los cambios y continuidades ocurridos en la ejecucién, por parte
de las entidades ejecutoras de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo, con especial incidencia en
las ONGD, de las acciones en terreno durante la pandemia de la COVID-19. De forma mds especifica se pretende:

a) Caracterizar los proyectos de cooperacion internacional ejecutados por las ONGD de Espafia, por medio
de la AECID, como uno de sus principales agentes de cooperacién, desde el 2018 a 2020.

b) Identificar cémo se han visto afectados los ODS de la Agenda 2030 en esta accién de cooperacion de las
ONGD de Espana a causa de la incidencia de la COVID-19.

9] Distinguir los ODS que han sido priorizados en los proyectos de cooperacion internacional para el de-
sarrollo aprobados por la AECID desde el 2018 al 2020.

2.2. Hipétesis

En este trabajo de investigacion se parte de la premisa acerca de la dificultad de la ejecucién de los proyectos en te-
rreno por parte de las ONGD debido a una débil cultura digital en las organizaciones y a la apuesta por el presencialis-
mo. En este sentido, pensamos que la COVID-19 ha acelerado el proceso de digitalizacién en las ONGD y ha provocado
que se cambien las dindmicas de trabajo, apostando por el empoderamiento del equipo local en terreno para poder
hacer frente a esta nueva situacion. En este sentido, los comentarios que aportaran las organizaciones podran ofrecer
una vision sobre esta situacion.

Por otro lado, también se considera que antes de la pandemia, los proyectos de cooperacion internacional ejecutados
por las ONGD y financiados por la AECID, siguiendo con la Iégica de la coyuntura pre-crisis, incidian en unos ODS
muy particulares, como son los ODS 1, 2, 4, 5, 7,13 Y 17, €N su mayoria, temas que estaban posicionados en la agenda
internacional con gran énfasis.

La apuesta que aqui se consagroé es que esta tendencia en el Gltimo afo ha cambiado debido a la COVID-19. En con-
traste con aquellos ODS mencionados, a partir de la crisis sanitaria, los organismos internacionales, asi como los
demds actores del espectro de la cooperacion han potenciado otros. Se podria intuir que los objetivos que se vieron
favorecidos a partir de marzo de 2020, con la declaracién de la pandemia global, fueron aquellos dirigidos a combatir
los efectos de esta, como el ODS 3 sobre salud y bienestar o el ODS 6 sobre agua y saneamiento.

A partir de esa légica, nace la inquietud de conocer cémo ha sido el comportamiento de las ONGD que han consegui-
do que sus proyectos hayan sido aprobados por la AECID, con relacidn a la forma de trabajar en terreno, a los ODS en
sus intervenciones ejecutadas y la incidencia del coronavirus en estos.
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2.3. Metodologia

Para llevar a cabo este trabajo de investigacién y obtener los resultados que permitan alcanzar los objetivos fijados,
el planteamiento metodoldgico se realizd, por una parte, a partir de un sucinto balance bibliografico sobre el estado
de la cuestion y, por otra parte, del andlisis, a modo de indicador, de las resoluciones publicadas de la convocatoria
a ONGD de cooperacion internacional para el desarrollo de la AECID, desde el ano 2018 hasta el afo 2020. Dichas
resoluciones son documentos publicos, de acceso libre en el portal web de la AECID.

El andlisis se realizé a partir de la informacién cuantitativa recolectada en los instrumentos, y con las aportaciones
dadas directamente por las ONGD en las consultas realizadas. Por tanto, se ha empleado el método directo, al obtener
la informacién dada por los sujetos de la investigacion (Martin, 2007).

Asimismo, es importante resaltar que esta investigacion fue disefiada con base en los postulados del nivel descriptivo
de la investigacion social cuantitativa, el cual constituye el primer nivel de andlisis y, segin Briones (2002) entre sus
funciones se encuentran las de establecer cudl es la forma de distribucién de una, dos o tres variables en el ambito
global del colectivo, cudntas unidades se distribuyen en categorias naturales o cudl es la magnitud de ella expresada
en forma de una sintesis de valores, aspectos perseguidos en este trabajo de investigacion.

La exposicién del articulo ira desde lo general, hacia lo particular, partiendo desde un andlisis sucinto de la totalidad
de los proyectos aprobados en la convocatoria de subvencién de cooperacion para el desarrollo de la AECID, hacia los
problemas concretos mencionados por las organizaciones que han cumplimentado el instrumento de recoleccién.
Asi pues, se responde a una estructura deductivista.

2.4. Recolecciondelainformacion

Para la realizacion de este andlisis, se disefiaron dos instrumentos de recoleccién de la informacién para recoger los
datos. Por un lado, una herramienta que recogiese los datos de todas las resoluciones de convocatoria a ONGD de
cooperacion internacional para el desarrollo de la AECID del periodo de tiempo delimitado, siendo un total de tres,
que recogen 196 proyectos. Este primer instrumento recogia los nombres de los proyectos, las entidades beneficia-
rias, las dimensiones financiera y geografica, que se expresan de manera explicita en todas las resoluciones.

Por otro lado, y de cara a recabar mas datos sobre el impacto de la COVID-19, también se llevé a cabo un proceso de
encuestas a las ONGD beneficiadas en las tres resoluciones anteriores, a través de un segundo instrumento de reco-
leccién de la informacién que recabase la informacion de los cuestionarios online realizados. Este proceso se llevé a
cabo entre el 13 de abril de 2021 al 30 de abril de 2021. Como resultado final se han obtenido 56 respuestas, relativas
a 56 proyectos diferentes.

La realizacion de las encuestas fue por medio de una comunicacién directa con las organizaciones beneficiadas prin-
cipales de los 196 proyectos, que corresponden a 88 ONGD beneficiarias principales, por via e-mail con informacién
sobre el objeto de la investigacién y el formulario online, ya mencionado. La encuesta, realizada en espanol, estuvo
compuesta por sencillas preguntas de tipo cerrado (seleccion multiple) y una de tipo abierto, al final, relativa a dar
detalles sobre el impacto de la COVID-19. La duracién del cuestionario es de aproximadamente 3 minutos.
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3. Contexto: evoluciéon de los proyectos aprobados por la AECID (2018-2020)

El papel de las organizaciones de la sociedad civil en la cooperacién internacional para el desarrollo se ve avalado por
los principios, valores y experiencia de la politica de cooperacién espafola y de los ejes de acciéon implementados,
constituyéndose en actores clave para la ejecucion de proyectos, especialmente para la defensa de los derechos
humanos. Como prueba de la capacidad de las ONGD espafnolas, cabe mencionar que en 2016 se desarrollaron mas
de 3.600 proyectos en 105 paises, que contaron con la participacion de 35 millones de personas. Ademas, el sector
gestiond, en ese mismo ano, mds de 500 millones de euros, siendo, aproximadamente, el 44% fondos privados (unos
328 millones). Todo ello es indicativo de la alta capacidad de las ONGD y su compromiso con la cooperacién interna-
cional para el desarrollo (Serrano, 2020).

Dentro de la gestion de la politica de cooperacién espanola nacional, la AECID cuenta ya con mas de 30 afos de exis-
tencia, siendo un referente de cooperacién en regiones como Africa y América Latina y el Caribe, zonas clave en la
cooperacion espanola (Calvo, 2020). De acuerdo con la informacién recabada en el periodo seleccionado, la AECID
subvencioné por medio de convocatorias publicas un total de 196 proyectos de cooperacion. El presupuesto destinado,
en los tres anos de estudio, para la convocatoria de subvenciones a las ONGD, para la realizacién de proyectos de coo-
peracion para el desarrollo, ha alcanzado un total de mds de 65 millones de euros.

Si analizamos el nimero de proyectos aprobados por zona geogrdfica’, observamos que destaca América Latinay el
Caribe como la zona de mayor impacto, asi se puede ver en el Grafico 1. En segundo y tercer lugar, con cifras pareci-
das, se encuentran Africa Subsaharianay el Magreb y Medio Oriente, respectivamente, y en dltimo lugar, Asia, con un
pais que copa la totalidad de los proyectos: Filipinas. Esto pone de manifiesto los vinculos culturales existentes entre
Espanay este pais. Ademas, como se sefiala en el V Plan Director de |la Cooperacion Espafiola, Filipinas es el inico pais
de la region de Asia, al que la AECID categoriza como Pais Asociado. Sin duda, estos resultados marcan un hecho ya
de sobra conocida, América Latina y el Caribe es la regidn preferente (sin tener en cuenta a Europa en este andlisis)
para la politica exterior y concretamente para la politica de cooperacién espafola (Malamud et al, 2020). No obstante,
mds adelante iremos analizando con mayor profundidad esta realidad.
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Grafico 1. Proyectos aprobados por la AECID en la convocatoria de subvenciones a ONGD de Cooperacion Internacional 2018- 2020

divididos por regiones. Fuente: Elaboracién propia.

1 La division geogrdfica se ha realizado en funcién de las estrategias regionales recogidas en el V Plan Director de la

Cooperacion Espanola 2018-2021.
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En linea con lo anterior, también cabe remarcar que, si uniésemos la zona del Magreb a la del Africa Subsaharianay la
de Medio Oriente a Asia, para lograr un andlisis en funcién de cada continente, las cifras variarian, llegando a encon-
trase mayor equiparacién entre el continente americano y el africano, mientras que con el asidtico la diferencia sigue
siendo muy amplia. Esto indica que las ONGD que trabajan con la AECID apuestan con mayor fuerza por los paises
latinoamericanos y africanos. Asi se puede observar en el Grafico 2.
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Grafico 2. Proyectos aprobados por la AECID en la convocatoria de subvenciones a ONGD de Cooperacién Internacional 2018-2020
divididos por continentes. Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, en el futuro, quizas esta tendencia cambie debido a la importancia que estd cogiendo el drea Asia-Paci-
fico (Molina, 2021) y por los desafios que han surgido y estan surgiendo en la regién, como es el caso de los refugiados
Rohingyas o la reciente intensificacion de la crisis en Afganistdn con la vuelta al poder de los talibanes (Nufez, 2021).

Conforme al presupuesto dedicado por area geogrdfica, los porcentajes de distribucién van muy de la mano con
la proporcién de proyectos ejecutados de la Grafica 1. Se observa que, en el caso de América Latina y el Caribe, se
manejan cifras muy cercanas al 50% en los tres afios de estudio. En la Tabla 1 se muestra la evolucidn de las partidas
desembolsadas por la AECID para estos proyectos.
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América Latinay el Caribe 9.466.243,00 € 46% 326.422,17 €
Asia 1.099.341,00 € 5% 366.447,00 €
Africa Subsahariana 5.116.088,00 € 25% 319.755,50 €
Magreb y Préximo Oriente 4.792.278,00 € 24% 281.898,71 €
Total 20.473.950,00 € 100% 314.983,85 €
América Latinay el Caribe 9.457.743,00 € 45% 326.129,07 €
Asia 891.950,00 € 4% 445.975,00 €
Africa Subsahariana 5.576.731,00 € 26% 348.545,69 €
Magreb y Préximo Oriente 5.232.451,00 € 25% 348.830,07 €
Total 21.158.875,00 € 100% 341.272,18 €
América Latinay el Caribe 10.830.535,00 € 46% 361.017,83 €
Asia 996.641,00 € 4% 332.213,67 €
2020 Africa Subsahariana 6.337.418,00 € 27% 316.870,90 €
Magreb y Préximo Oriente 5.469.364,00 € 23% 341.835,25 €
Total 23.633.958,00 € 100% 342.521,13 €

Tabla 1. Presupuestos divididos por regién y su media por proyecto 2018-2020. Fuente: Elaboracién propia.

Si, en este caso, también hiciésemos el andlisis por continentes y no por areas, el resultado va aparejado a la cifra
del Grafico 2 de proyectos ejecutados. Dentro de esta similitud, se observa que la cantidad destinada al continente
americano supera en todos los afnos al continente africano. Incluso en el ano 2020, cuando se aprueban 32 proyectos
para Africa, mientras que en América Latina se ejecutaron 30 proyectos y se destina un 2% mds del presupuesto. Asi
se puede visualizar en las Tablas 1y 2. En la anualidad de 2020, la media por proyecto para el continente americano
seria de 361.017,83 € y para el africano seria de 325.338,50 €.
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América 9.466.243,00 € 326.422,17 €
Asia 2.169.623,00 € 1% 300.946,14 €
Africa 8.838.084,00 € 43% 304.761,52 €
Total 20.473.950,00 € 100% 314.983,85 €
América 0.457.743,00 £ 45% 326.129,07 £
Asia 2.586.399,00 € 12% 431.066,50 €
Africa 0.114.733,00 € 43% 337.582,70 €
Total 21.158.875,00 € 100% 341.272,18 €
América 10.830.535,00 € 46% 361.017,83 €
Asia 2.392.591,00 € 10% 341.798,71 €
2020
Africa 10.410.832,00 € 44% 325.338,50 €
Total 23.633.958,00 € 100% 342.521,13 €

Tabla 2. Presupuestos divididos por continentes y su media por proyecto 2018-2020. Fuente: Elaboracién propia.

Como se ha podido ver en las tablas anteriores, vemos que el promedio de euros dedicados a proyectos es mds alto,
en los anos 2018 y 2019, para Asia tanto si lo comparamos a nivel de regién, como de continente. Sobre todo, hay una
diferencia mds notable en la anualidad de 2019. No obstante, en el 2020 la media de proyectos financiados ha sido
mas alta para América Latinay el Caribe, aunque las cifras han estado mas equilibradas que en el caso de 2019.

En relacién con los paises mas destacados, resalta la variedad de territorios en cada zona geografica donde estdn
presentes los proyectos de la cooperacién espafola. En el continente americano, los paises mds representativos son
Haiti, los paises centroamericanos —El Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala, principalmente- y los paises
andinos: Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia, junto con Paraguay. En Africa Subsahariana, Mali, Mozambique y Etiopia
puntean los proyectos de esta region. En el Magreb y Oriente Medio, Marruecos, el Sdhara Occidental y Mauritania
concentran la mayoria de los proyectos, siendo importante mencionar Jordania, Egipto y Tlinez, paises donde se
aprobaron proyectos exclusivamente en esta categoria en estos tres anos. En Asia, entendiéndola con el concepto
de regién del V Plan de Cooperacién, como se mencionaba, la cooperacién se concentra en Filipinas (aunque si lo
entendemos a nivel de continente y no de regién, se suman Palestina y Jordania). La Figura 1 muestra la evolucién
de los proyectos aprobados por AECID en la categoria de Cooperacién Internacional para el Desarrollo en el mundo
desde el 2018 hasta el 2020.
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Figura 1. Paises con proyectos aprobados por AECID en la categoria Cooperacion Internacional 2018 - 2020.
Fuente: Elaboracion propia.

A lo largo del periodo examinado, observamos que los paises mas recurrentes en los tres aflos, con mayor o menor
cantidad de proyectos, son Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perd y Republica Dominicana en la region de América Latina y el Caribe; Jordania, Marruecos, Mauritania,
Palestina, Poblacion Saharaui y Tdnez en Magreb y Medio Oriente; Etiopia, Guinea Ecuatorial, Mali, Mozambique,
Nicaragua, Niger y Senegal en Africa Subsahariana; y Filipinas en Asia.

Por otro lado, también aparecen otros paises que no coinciden en los tres anos analizados: Cabo Verde en 2019 y
Egipto en 2019 y 2020. Se advierte, por tanto, una continuidad en los paises donde se coopera. Ademas, se observar
que en cuanto a la actuacion en paises, a pesar de la apuesta en los planes directores de la AECID por otras regiones
(AECID, 2018), la mayoritaria es América Latina y el Caribe con 12 paises de actuacidn, los cuales no cambian desde
2018 a 2020. A esta le seguiria Africa Subsahariana con 7 paises en 2018, 8 en 2019 y 7 en 2020, aunque la region de
Magreb y Medio Oriente no se encuentra muy alejada con 6 paises en 2018, 7 en 2019 y 7 en 2020. Por (ltimo, estaria
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Asia con 1 pais entre 2018 y 2020. Si hacemos el andlisis por continente, veriamos que la diferencia entre América y
Africa, en cuanto a paises donde se actta, no es muy dispar, América contaria con 12 desde 2018 a 2020, mientras
que Africa computaria 11 en 2018, 13 en 2019 y 12 en 2020. Asia quedaria a la cola, con 3 paises desde 2018 a 2020.
Los paises donde se actta coinciden con los territorios donde estd presente la AECID que son 37. A parte de los 28
mencionados, la AECID estd presente en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama, Uruguay, Venezuelay
Vietnam (AECID, s.f.).

Sin duda, de cara al nuevo Plan Director y en el contexto de la reforma del sistema de cooperaciéon espafol (Consejo
de Cooperacion, 2020) se tendrd que trabajar para ampliar el impacto de la cooperacién espafola en otros territorios
y atender las nuevas situaciones de crisis actuales. Esto implicaria o bien extender la presencia de la AECID en el
mundo o bien trabajar para que la cooperacién espafnola implementada por las ONGD llegue mds alld de los paises
donde esta presente la agencia.

4. Elimpacto de la COVID-19 en la ejecucion de los proyectos financiados por la AECID
de las ONGD

“Si alguna vez hemos necesitado recordar que vivimos en un mundo interconectado, el nuevo coronavirus lo ha
hecho. Ningtn pais puede abordarlo solo, y ninguna parte de nuestras sociedades puede ser olvidada si queremos
enfrentar efectivamente este desafio global”.

De esta forma empezaba el articulo El brote de coronavirus es una prueba para nuestros sistemas, valores y humanidad
de Michelle Bachelet y Filippo Grandi. Esta declaracidn es, sin duda, una muestra de la necesidad de trabajar a nivel
global y desde la cooperacién para hacer frente a la crisis actual. En esta actuaciéon global las ONGD tienen un rol
destacado. Prueba de ello es el trabajo que estdn desplegando para mantener y reforzar los sistemas médicos de los
terrenos donde actdan o el desempeno de estas en el fortalecimiento de otros servicios publicos, como el de la edu-
cacion (Bertacchini et al, 2020).

Tras visualizar el panorama general del instrumento de convocatoria de cooperacién internacional para el desarrollo
para ONGD de la AECID, procedemos a entrar en el andlisis de cémo ha afectado la pandemia a la operatividad de las
ONGD en la ejecucidn de los proyectos de cooperacion.

Debido al impacto de la COVID-19, todo parece apuntar a que va a haber una priorizacién de las actuaciones en el
dmbito sanitario para responder a la situacién de pandemia y una reduccién de los recursos dedicados a la coopera-
cién al desarrollo, lo cual ha provocado que muchas organizaciones hayan alzado su voz para pedir que no se baje la
guardia en los esfuerzos hechos hasta ahora en materia de cooperacién. Asi tuvo lugar la “Declaracién conjunta de
las cooperaciones descentralizadas frente a la crisis de la COVID-19: de la crisis se sale cooperando” en mayo de 2020.

Por otro lado, esta pandemia ha impactado en las actividades diarias de las entidades dedicadas a la cooperacién in-
ternacional, ya que se ha visto limitada la movilidad debido a los periodos de confinamiento, en algunos paises se han
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incrementado las medidas coercitivas, dificultado el desarrollo del trabajo de las ONGD?, o se han tenido que ajustar
alas medidas sanitarias y de seguridad correspondientes para poder llevar a cabo las actuaciones. A esto debemos de
sumar la dificultad para lograr financiacién para proyectos a largo plazo. Se prevé que la crisis econémica disminuya
las donaciones y la disponibilidad de fondos publicos, la dificultad para realizar eventos presenciales de recaudacién
de fondos y reduccién de los recursos econémicos destinados a las ONG (Sdnchez, 2020). Esta situacion ha provoca-
do una reduccién en las plantillas de trabajadores de estas entidades3, lo cual implica una disminucién en su capaci-
dad de actuacion. Todo ello causard que las ONGD tengan que buscar alianzas entre ellas para evitar la competencia
por la financiacién publicay privada o tendrdn que cambiar su modelo de financiacién (Bertacchin et al, 2020).

Para poder aportar mds datos en este capitulo se analizardn los resultados de las encuestas de la pregunta ¢sen qué
grado se ha visto afectado su proyecto por la pandemia de la COVID-19 en una escala del o al 57 Y de acuerdo con la in-
formacién recabada de las ONGD que respondieron el cuestionario, se observa que los proyectos que se ven mas
afectados son los aprobados en 2018 y 2019, debido a que los proyectos del ano 2020 estdn en fase de inicio o no han
comenzado en el momento de la encuesta.
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Grdfico 3. Incidencia de la COVID-19 en los proyectos segun los resultados de las encuestas. Fuente: Elaboracién propia.

De la grafica anterior, podemos ver que casi la mitad de los proyectos encuestados, se han visto incididos de forma
intensa por la COVID-19 (aquellos que han marcado el nimero 4y 5), siendo un total de 28. Por su parte, 7 son los
proyectos que no se han visto afectados por la COVID-194. De hecho, los proyectos aprobados en los afios 2018 y 2019
se han visto comprometidos casi en su totalidad por la COVID-19, exceptuando uno, debido a que se ejecutd antes de
lairrupcion de esta pandemia.

2 Es cierto que se prevé que estas medidas sean temporales, pero cabe la posibilidad de que se puedan prolongar en el tiempo.
(Human Rights Watch, 2020).

3 Un 52% de las entidades sin dnimo de lucro han tomado decisiones acerca de su personal laboral en 2020. Esta cifra se reduce
al 28% para el 2021 (Larrégola et al., 2021).

4 Dentro de los proyectos de 2019, se puede destacar el caso del proyecto “Fortalecer el sistema educativo publico haitiano para
garantizar el derecho a una educacién de calidad”, en cuya encuesta se marca con un 2 el nivel de impacto de la Covid-19 en el
proyecto, pero se menciona que en Haiti no ha habido, en el momento de su ejecucién, un fuerte efecto de la pandemia. De

hecho, se destaca que lo que ha afectado en mayor medida ha sido la violencia y que por ello se marca el nimero 2.

56



Para entender mejor los datos, debemos tener en cuenta la variable geogrdfica, ya que a pesar de que la pandemia
ha tenido un alcance global, esta no ha tenido el mismo impacto en todas las partes del mundo®. En este caso, la
muestra recogida alcanza a 22 paises diferentes, distribuidos principalmente por Africa y América Latina, también
encontramos, en menor medida territorios asidticos. En la figura 2, se podrd observar los paises a los que pertenecen
los proyectos de las encuestas respondidas.

2018

2019

2020

Figura 2. Paises donde se llevan a cabo los proyectos de las encuestas respondidas. Fuente: Elaboracién propia.

5 De hecho, segtn el informe Impacto COVID-19 en entidades no lucrativas, las zonas donde mds afecta la COVID-19 a los proyectos
llevados a cabo en 2020 por las entidades sin dnimo de lucro ha sido Asia y el Norte de Africa, ambas con un 65%. Luego es-
taria Africa Subsahariana con un 38% y Latinoamérica y Caribe con un 34%. En 2021, el 59% de las entidades consultadas en el
Barémetro de entidades no lucrativas. Segunda edicion estima que los proyectos desarrollados en Latinoaméricay el Caribe se verd
muy afectada por la COVID-19, el 46% prevén que serd Africa Subsahariana, el 39% apuntan al Norte de Africay 37% a Asia.
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Grafico 4. Problemas frecuentes destacados en las encuestas recibidas. Fuente: Elaboracién propia.

Para seguir ahondando en el problema que han tenido las ONGD para la ejecucion de sus proyectos en terreno,
pasaremos a ver los resultados de la pregunta: “Enuncie en qué sentido se ha visto afectado”. En el Grafico 6 se podrd
observar los argumentos mds recurrentes en las respuestas obtenidas.

En esta pregunta y como ya se adelantaba en el Grafico 5, se expresa que los proyectos aprobados en el aino 2020 han
tenido en cuenta la variable de la COVID-19. No obstante, esto también se puede entender como un impacto de esta
pandemia, ya que ha obligado a cambiar las metodologias de trabajo de las entidades. Asi lo muestran con mayor cla-
ridad 8 de las 15 respuestas recibidas relativas a los proyectos de 2020 (el resto no lo sefalan directamente). Asimis-
mo, a pesar de esta prevision, nos hemos encontrado una respuesta que manifiesta que la evolucién de la pandemia
ha provocado un cambio en las prioridades de su publico objetivo y un impacto en los apoyos del proyecto, teniendo
que retirar sus compromisos debido al padecimiento de la enfermedad®. De hecho, también encontramos una donde
se explica que a pesar de haber considerado el impacto COVID-19, el proyecto podria verse afectado en funcién de la
evolucion de la pandemia y de las nuevas variantes. El resto de las respuestas sobre los proyectos aprobados en 2020
argumentan que al haberse iniciado recientemente y al tener en cuenta el impacto del COVID-19 no ha dado tiempo
a valorar los posibles efectos que tenga la pandemia en estos.

Lo reflejado en el parrafo anterior indica que la incertidumbre marcada por esta pandemia obliga a las ONGD a
mantener la guardia en todo momento para poder garantizar una correcta ejecucion, ya que, a pesar de que tengan
incluido un enfoque COVID-19, la evolucién del virus puede cambiar lo que se tenia previsto. En este sentido, es im-
portante que las ONGD revisen constante sus protocolos de seguridad y de trabajo para lograr ajustarse a la situacion
del momento. No debemos olvidar que, en muchas zonas del mundo, el COVID-1g es un factor de inestabilidad mas y,
que, por tanto, el abordaje debe ser transversal, sin olvidar ninguno de los problemas existentes.

6 Por ejemplo, en uno de los proyectos se menciona que las mujeres han cambiado sus prioridades de cara a garantizar las
necesidades bdsicas de la familia, como es el acceso a la alimentacién, al agua y a un trabajo digno y no tanto hacia la violencia

de género.
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En lo relativo a los proyectos aprobados en 2019 y 2018, lo que se destaca, principalmente, en las respuestas que ofre-
cen es que se han visto obligados a cambiar de metodologia de trabajo y han encontrado dificultades en la ejecucién
en terreno, sobre todo debido a las limitaciones de movilidad. Ademas, también se aprecia el problema de tener que
retrasar las actividades, sobre todo aquellas relacionadas con las capacitaciones, encuentros y formaciones que se
han visto suspendidos o adaptados para lograr su implementacién cumpliendo con las medidas sanitarias pertinen-
tes. Para poder hacer frente a estos problemas se podra aplicar la digitalizacién, en los casos donde sea posible, para
realizar las formaciones y capacitaciones’. No obstante, en los casos donde sea complejo realizar actividades online,
se debera continuar con la modalidad presencial, pero adoptando todas las medidas de seguridad pertinentes, para
lo cual sera necesario fortalecer al personal local para lograr una ejecucién eficaz.

Por otro lado, podemos remarcar que una consecuencia del impacto de la COVID-19 ha sido el tener que reajustar
algunas partidas presupuestarias. Algunas de estas debido a la imposibilidad de llevarse a cabo, como son las corres-
pondientes a dietas y viajes, ya que durante la pandemia los viajes han sido muy limitados, y otras al tener que ser
reajustadas para cumplir con las medidas sanitarias pertinentesé.

Tras valorar todas las encuestas, se ha podido apreciar que las ONGD han tenido que recurrir a un mayor fortalecimien-
to del equipo local para lograr las metas establecidas en los proyectos, a través de metodologias de teletrabajo para
lograr una correcta coordinacién entre el equipo de sede y el equipo local®. No obstante, la modalidad online no ha
supuesto una solucién definitiva, ya que en muchas de las zonas donde se coopera, la brecha digital es muy elevada.
A esto debemos sumar que trabajar telemdticamente con colectivos vulnerables, como es el de las mujeres que sufren
violencia de género, no es viable en la mayoria de los casos. No solo por las caracteristicas de estos, sino también
porque la brecha digital tiene una connotacion de género. Todo ello hara que tras la pandemia se prevea una vuelta al
trabajo presencial. De hecho, en el Barémetro de entidades no lucrativas. Sequnda edicién se refleja que, en la situacion
postpandemia, el 65% de las entidades sin dnimo de lucro apostaran por el trabajo presencial. Sin embargo, en el mis-
mo documento, se expresa que el 82% de las entidades encuestadas consideran la digitalizacion y las nuevas tecnolo-
gias como una prioridad urgente, lo cual también indica una predisposicién en el cambio de la metodologia de trabajo,
permitiendo una actualizacién de las mismas en aquellas acciones que se requiera una menor actividad presencial.

Para cerrar este capitulo, cabe destacar que la administracién tiene un papel muy importante para lograr que las
ONGD puedan adaptarse mejor a una situacion postpandemia y a superar la situacion crisis', ya que podria permitir
flexibilizar y facilitar la realizacién de los recursos administrativos para evitar una paralizacion del trabajo de estas.
Ademds, seria oportuno crear un fondo o una partida presupuestaria de contingencia que permita sufragar los sobre-
costes™ que ha generado la pandemia en los proyectos llevados a cabo (La Coordinadora, 2020a).

7 Para entender la digitalizacion, sobre todo en la educacién, hay que entender la problematica de la brecha digital, tal y como se
puede ver en Brecha digital en tiempo del COVID-19.

8 Algunos de los problemas sefialados por estas ONGD son similares a los que se pueden encontrar en el documento de La Co-
ordinadora de ONGD de Espafa: Resultados de la encuesta de necesidades de las ONG de Desarrollo en el contexto generado por la
pandemia. No obstante, se ha encontrado aspectos diferenciados en lo relativo a la ejecucién de los proyectos.

9 Como sefiala el informe Impacto COVID-19 en entidades no lucrativas, el 75% de las entidades del tercer sector encuestadas han
podido adaptarse a la modalidad de teletrabajo.

10 Cabe recordar que las ONGD todavia siguen sufriendo el impacto de la crisis de 2008 y que, a pesar de haber conseguido una
mayor resiliencia, esta crisis actual puede tener unas consecuencias muy graves, magnificando los retos a los cuales ya estaban
haciendo frente como la dificultad en el trabajo de accién humanitaria, lograr espacios de didlogos para generar alianzas mul-
tinivel y multiactor o la excesiva focalizacién de los proyectos, entre otros desafios (La Coordinadora, 2021).

M En el informe Impacto COVID-19 en entidades no lucrativas se sefiala que un 31% de las entidades sin dnimo de lucro encuestadas
ha visto incrementado el nimero de beneficiarios en sus actuaciones debido al impacto de la CIVD-19.
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Con la llegada de los fondos europeos para la recuperacién, los conocidos como Next Generation, serd importante
ofrecer a las ONGD asesoramiento para que conozcan las lineas de financiacién disponible y tengan las capacidades
necesarias para superar las barreras burocraticas pertinentes. Sin duda, esta llegada de fondos serd una oportunidad
para recuperar y fortalecer el sector de las ONGD.

5. Incidencia de la COVID-19 en los ODS de los proyectos de las organizaciones civiles
de desarrollo financiados por la AECID

Las ONGD tienen un papel relevante dentro del cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030, desde su aprobacién en
septiembre de 2015 por la Asamblea de Naciones Unidas™. De hecho, antes de la irrupciéon de la pandemia, se publicé
una guiatitulada Las ONG ante los Objetivos de Desarrollo Sostenible por la Red Espafola del Pacto Mundial y Ia Platafor-
ma de ONG de Accién Social, donde se destaca el papel fundamental que juega la sociedad civil para poder alcanzar
los objetivos y metas de la Agenda 2030 y poder llegar a la poblacién mas vulnerable®.

Con laiintencién de evaluar la integracion de los ODS en los proyectos aprobados por la AECID, se incluyd la siguiente
pregunta en la encuesta llevada a cabo: ¢A cudl o cudles ODS ha apuntado su proyecto? El resultado de esta pregunta
se puede observar en la siguiente grafica.
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Grafico 5. Evolucion de los ODS implicados en los proyectos de Cooperacién Internacional 2018 — 2020 financiados por la AECID a
las organizaciones civiles de desarrollo. Fuente: Elaboracién propia.

12 No solo para la consecucidn de los ODS, sino también para alcanzar la politica palanca “IX. Recuperar la Cooperacién Espafola
al servicio de los ODS”, dentro del Plan de Accién para la Implementacién de la Agenda 2030. Hacia una Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible y la Estrategia de Desarrollo Sostenible 2030.

13 En esta linea, desde la plataforma Futuro en Comun, entre otras, en la cual se engloban a entidades de la sociedad civil, como
son las ONGD, se han realizados propuestas para poder hacer frente a la pandemia sin dejar a nadie atrds y avanzar hacia la

consecucion de la Agenda 2030 (Futuro en Comdun, 2020).
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En primer lugar, se debe mencionar que, para poder entender estas cifras, hay que recordar que, de los 196 proyectos
encuestados, se han obtenido datos de 56 (un 28,5% del total) a través de las encuestas realizadas. Volviendo al Gra-
fico 5, cabe mencionar el destacado protagonismo del ODS 5. Igualdad de género. En algunos de los casos debido a que
se trabaja de forma transversal con este ODS, desde el enfoque de género, y no tanto porque sea un proyecto de gé-
nero. Si juntamos los proyectos de los tres anos, observamos que 42 de los 56 encuestados apuntan al ODS 5, lo cual
supone un 75% del total. Por tanto, podemos considerar, al menos sobre el papel, que es un ODS de gran importancia
para los proyectos de cooperacion internacional de las organizaciones civiles de desarrollo. Esto se podria entender
como un sintoma de la desigualdad actual entre hombres y mujeres y la necesidad de trabajar sobre ella para poder
alcanzar una sociedad igualitaria o como el resultado de la obligatoriedad de incluir el enfoque de género en los for-
mularios de formulacién de los proyectos a la AECID. Sin restar merito a las entidades que han marcado esta casilla,
podria ser interesante hacer un estudio mds exhaustivo acerca de si verdaderamente se estd trabajando, a través de
resultados reales, con el ODS 5 o si solo se queda en el papel.

Tras este ODS, el resto mantienen un cierto equilibrio, aunque se destaca que ninguna encuesta refleja que se trabaje
en los tres anos con los ODS 9. Industria, Innovacién e Infraestructura 'y ODS 14. Vida Submarina. Sin duda es algo bastan-
te llamativo, sobre todo en el caso del ODS 14, ya que la vida submarina es vital para conseguir la supervivencia del
planetay la lucha contra el cambio climdtico (IPCC, 2019). A esto podemos sumar, que en el caso de ODS 15. Vida de
ecosistemas terrestres, solo ha sido marcada por una entidad en 2018 y en lo relativo al ODS 13. Accién por el clima, se ve
un descenso que vade 4 a o entre 2018 y 2020. De aqui se podria concluir que el trabajo de las entidades encuestadas
va dirigido a problemas mas de indole alimentario, de salud, pobreza, etc. y no tanto en el ambito medioambiental
y de la lucha contra el cambio climatico. Esto a su vez nos podria indicar, que se hace necesario incentivar proyectos
que persigan una actuacion positiva en los medios marinos y terrestres para hacer frente al cambio climatico. Sobre
todo, teniendo en cuenta que ya ha pasado mds de 5 afos desde la firma del Acuerdo de Paris y que el COVID-19 ha
remarcado el problema de la crisis de la biodiversidad (L6pez, 2020).

Por otro lado, también se advierte una escasa o casi nula incidencia en el ODS 6. Agua y saneamiento, a pesar de la im-
portancia que tiene para la lucha contra el COVID-19, el ODS 7. Energia asequible y no contaminante, el ODS 11. Ciudades
y comunidades sostenibles y el ODS 17. Alianza para lograr los objetivos. Aqui también encontramos dos ODS potenciales
para hacer frente al cambio climdtico como son el ODS 7y 11, lo cual sigue demostrando la necesidad de fomentar o
bien proyectos que apuesten mas decididamente por hacer frente a la urgencia medioambiental actual o promover
un trabajo mas transversal, donde la consecucién de los ODS relacionados con el medio ambiente esté muy presente.
Conforme al caso del ODS 17, sorprende su baja incidencia en un momento, en el cual el trabajo en red es tan im-
portante y, sobre todo, para las ONGD. Una explicacién a esta baja incidencia es que se dé por echo su inclusion al
trabajar en red en el propio proyecto, junto con la/s contraparte/s y los socios pertinentes.

En un segundo grupo, aunque variaria en funcién del afo al que nos refiriésemos, tendriamos el ODS 1. Fin de la po-
breza (el cual parece que ha perdido incidencia en el 2019 y 2020), el ODS 2. Hambre cero, el ODS 3. Salud y bienestar (se
mantiene estable los 3 afios), ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico, el ODS 10. Reduccién de las desigualdades
y el ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas. Estos son ODS mas “tradicionales” dentro de la cooperacién y, por ello,
se podria explicar que se encuentren en un segundo lugar, por detrds del ODS 5.

El resto de ODS se mantienen con cierta homogeneidad en los tres anos: ODS 4. Educacién de Calidad, el cual se podria
considerar también como un ODS “tradicional” dentro de la cooperacién internacional junto a los anteriores, y el ODS
12. Produccién y consumo responsable (aqui observamos que ha decaido en 2019y 2020). Probablemente, la reduccién
de este ultimo ODS responda a que se ha tenido que direccionar las acciones de las ONGD a otro tipo de actuaciones.
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Tras haber realizado una observacion general de los tres afos, podemos aumentar la lupa y ver que, en funcién de las
respuestas obtenidas en lo relativo a los proyectos aprobados en 2020, la prelacién de los principales ODS a los que
atender en los proyectos de cooperacion internacional de la AECID tras la irrupcién de la COVID-19 seria la siguiente:

oDS 5 73%
oDS 8 27%
oDS 3 271%
oDS 10 27%
oDS 2 20%

0oDS 1 20%

oDS 4 13%

oDS 16 13%

oDS 7 7%

OoDS 17 7%

ODS 12 7%

oDS6 | 0%

ODS9 | 0%

oDs 11 | 0%

oDs13 | 0%

ODS 14 | 0%

oDS15 | 0%
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Grafico 6. Ranking de principales ODS que apoyan las entidades encuestadas en los proyectos de 2020. Fuente: Elaboracién propia.

Como hemos visto anteriormente, el ODS 5 se superpone a los demds con bastante diferencia. En segundo lugar,
encontramos los ODS 3, 8 y 10 con un 27%. Luego, en un tercer escaldn, estarian los ODS 1y 2, ambos cuentan con un
20%, seguidos del ODS 4 y 16, los dos con un 13%, los cuales se sittian en un cuarto nivel. Con un 7% nos encontra-
mos los ODS 7,12y 17 en un quito grupo, y, por ultimo, se sitdan el resto de ODS con un 0%. Esto puede ser resultado
de la restriccion de los formularios de las convocatorias de la AECID, los cuales obligan a reducir los ODS que se van
a incluir en el proyecto. Aunque responde a la necesidad de lograr proyectos medibles, supone una limitacién para
poder trabajar con la Agenda 2030 con mayor transversalidad, lo cual puede generar que se tienda a dirigir el foco
hacia ODS mas “tradicionales” (ODS1, 2, 3, 4, 5, 8 y 10), dejando de lado otros de gran importancia. Sobre todo, es im-
portante destacar que se debe hacer un esfuerzo para fomentar actuaciones encaminadas a responder a la urgencia
climdtica presente y al resto de crisis actuales.

De cara ala consecucién de la Agenda 2030, seria necesaria trabajar en la confeccion de una estrategia de las organi-
zaciones de la sociedad civil que trabajan en cooperacion internacional para el desarrollo que persiga la implementa-
cion de los ODS, sobre todo de cara a la recuperacion de la COVID-19.

6. Conclusiones

Como se ha mencionado anteriormente, los resultados aportados podrian variar sensiblemente si se tomase una
muestra al completo del trabajo de todas las ONGD, pero la muestra alcanzada supone un indicador que refleja los
problemas y retos a los que ha tenido que hacer frente en el contexto de pandemia.

En lo relativo a los ODS y respondiendo a la pregunta reflejada en la introduccién ¢sen qué medida ha afectado la
pandemia a la facultad de las ONGD de contribuir con el desarrollo de los territorios donde trabajan y con el alcance de los
ODS? Podemos responder que no se ha observado un cambio abrupto, ya que, a pesar de que se ha aumentado la
incidencia en el ODS 3, el ODS 6 no ha sido reflejado en los resultados relativos a 2020. De hecho, se han visto refor-
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zados otros como el ODS 8 y 10. Quizas esto se deba a que no se ha podido obtener la muestra completa del total de
las ONGD o a que las ONGD que han respondido han tomado la decisién de continuar con la agenda ya marcada en
la etapa pre-covid, pero teniendo en cuenta el impacto que podria causar la COVID-19. No obstante, queda claro que
para alcanzar la Agenda 2030 es necesario hacerlo fomentando los procesos ciudadanos participativos y transparen-
tes, a la vez que se trabaja de forma global con los ODS.

Por otro lado, atendiendo a la segunda pregunta planteada, ;en qué medida la pandemia provocada por el COVID-19 ha
afectado a la operatividad de las ONGD en el lugar de ejecucion y hasta qué punto este impacto podria augurar una nueva
forma de cooperar? Cabe mencionar que las ONGD tendrdn que prestar atencién a ciertas claves para poder realizar
su trabajo:

. El acceso a la financiacidn, sobre todo, teniendo en cuenta que, frente a la previsién de una reduccién
en el acceso a subvenciones publicas o donaciones privadas, se abre la oportunidad de acceder a los
fondos europeos para la recuperaciéon Next Generation.

. Estar pendientes para poder reaccionar a posibles cambios normativos que puedan perpetuar las me-
didas extraordinarias y necesarias para garantizar la salud publica durante la pandemia, pero que al ser
prolongadas en el tiempo pueda derivar a medidas coercitivas que limiten los derechos humanos y el
trabajo de las ONGD.

. Apostar por las nuevas tecnologias y la digitalizacién, como medio de trabajo para lograr una mayor
coordinacién y mejora de la comunicacién entre el trabajo en sede y el realizado en el territorio de actu-
acion. No obstante, el trabajo presencial en terreno no podra ser suplantado, al menos en corto o medio

plazo.

. Lograr un mayor empoderamiento de los equipos locales para lograr una menor dependencia del per-
sonal expatriado o del equipo en sede.

. Aumentar la sensibilizacion en la sociedad civil respecto a la cooperacién internacional, para lograr una
mayor integracién entre ambas.

. Tener un plan de trabajo claro para la vuelta a la normalidad.

Hacer frente a estos logros no es solo un deber de las ONGD, sino también de los estratos politicos que deben velar
por fortalecer al sector de la cooperacién para asi evitar un golpe irreversible en el mismo y poder cumplir con los
compromisos adquiridos. Es papel de la administracion publica el trabajar para lograr una mayor flexibilizacién de
los procesos burocrdticos relativos a las subvenciones para facilitar la ejecuciéon de los proyectos de cooperacién, asi
como reforzar la colaboracién para que las ONGD hagan frente a los problemas sobrevenidos por la COVID-19 en los
proyectos ejecutados.
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esde que Espana entro a formar parte del Comité

de Ayuda al Desarrollo en 1991, la principal reivin-

dicacion de la practica totalidad de los agentes de
cooperacion ha sido conseguir alcanzar como minimo el
0,7% de la renta nacional bruta para ayuda oficial al de-
sarrollo, para cumplir con el compromiso adquirido por
los paises econémicamente mds avanzados en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas hace mas de 50
anos. Esta reivindicacion justay legitima, ha conseguido
visibilizar la insuficiencia de los fondos destinados a la
cooperacion internacional a lo largo de los afos; y es que
la importancia que los distintos gobiernos dan a la coo-
peracion internacional se mide en funcién de los fondos
que destinan a ella, y es I6gico que asi sea.
La exigencia de mayor aporte de recursos econémicos
requiere del acompanamiento de mecanismos de trans-
parencia y rendicion de cuentas, habiéndose creado un
complejo sistema de control y seguimiento que desde el
CAD, permite categorizar el tipo de ayuda y la medicion
de su eficacia en cada uno de los niveles de gestion de
la ayuda.

De este modo, se ha establecido una variada tipologia
de modalidades de cooperacién, que van desde el apo-
yo presupuestario directo a los distintos mecanismos de

condonacién de la deuda, pasando por contribuciones
a ONG, organismos multilaterales, asistencias técnicas,
etc...

Todo esto a su vez, ha servido para crear un complejo
entramado de gobernanza de la ayuda, con datos pre-
cisos de recursos desembolsados y transparencia en
su gestion, pero que plantea un interrogante que, a
pesar de su aparente ingenuidad, conviene ser tenida
en cuenta: ¢La cooperacion al desarrollo solo se hace con
dinero?

Y es que desde los mecanismos de seguimiento y eva-
luacién de la ayuda internacional al desarrollo, no se
presta atencién a un modo de hacer cooperacién que,
fuera de la contabilizacién de los aportes presupues-
tarios y aunque a veces directamente ligado a estos,
constituye una cooperacion de pequena escala, a ve-
ces aparentemente insignificante, pero que como una
permanente lluvia fina bien diseminada, pueden tener
una importancia crucial en la lucha contra la pobreza y
en favor del desarrollo sostenible a escalas locales, casi
imperceptibles. Se trata de la cooperacién silenciosa.
La principal caracteristica de esta cooperacién silen-
ciosay de ahi su nombre, es que no se hace oir, no
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estd cuantificada ni monitorizada, ni mucho menos
tipificada como una modalidad de cooperacién, y sin
embargo, cualquier persona que haya estada ligada a la
cooperacion ha podido ser testigo directo de multitud
de ejemplos ella. Los cooperantes y sus responsables
directos, en ocasiones minusvaloran la importancia que
puede tener la participacion en actividades comuni-
tarias o en la convivencia diaria con las personas, mds
alla de las actividades programadas en los proyectos.
Desde el participar en tareas de trabajo comunitario,

o en las fiestas populares, a tan solo conversar a la luz
de una vela sobre lo cotidiano, escuchando anhelos

y anécdotas locales, se puede disfrutar del privilegio

de ser protagonistas de un enriquecedor intercambio
cultural sin prejuicios, y con ello impregnarnos de un
conocimiento que puede ser clave para la identificacion
de un posible proyecto de cooperacion. Esa forma de
estar en la comunidad, y llegar a ser parte de ella, no
siempre es valorada en su justa medida, se convierte
una herramienta eficaz para comunicar mejor a cerca de
las necesidades reales de las comunidades y gentes con
las que se coopera.

En la cooperacidn silenciosa, el cooperante individual
se convierte un auténtico agente de cambio, general-
mente de manera involuntaria, en el que, mas alla del
proyecto reglado, se relaciona con la comunidad y con
sus vecinos en el pais donde trabaja estableciéndose
una relacion que puede llegar a cambiar la forma de
posicionarnos en el mundo. La cooperacién silenciosa
comienza cuando terminan las tareas cotidianas de la
cooperacion reglada, y su efectividad solo es entendida
a partir de la relacion que se establece entre el coope-
rante y la comunidad.

Dentro de esta reflexién, quizds merezca la pena hacer
un inciso para diferencia entre la cooperacion silenciosay
la cooperacion silenciada, entendiendo por esta Gltima
aquella que, si bien se realiza de manera voluntaria con el
aporte de recursos publicos para proyectos o actividades
de cooperacion, sin embargo se escapa a los mecanismos
de contabilizacién de aportes a cooperacién. Nos referi-
mos a los aportes solidarios llevados a cabo por peque-
Nos municipios, que por su dimensién ni siquiera son
considerados como fondos AOD. Efectivamente, aunque
pueda resultar sorprendente, a la hora de contabilizar la
AOD realizada por las entidades locales espanolas, solo
se recogen datos de municipios de mds de 5.000 habi-
tantes, cuando mds del 80% de los municipios de Espafa
poseen menos de 5.000 habitantes. Es decir, actualmen-
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te se desconocen los datos de la contribucién de mas de
7.000 municipios de Espana.

Valga esta reflexién para recordad que hay muchas otras
formas de hacer cooperacion, fuera de la cooperacion
oficialmente reconocida como tal, pudiendo todas ellas
contribuir la lucha por un mundo mds justo, solidario y
equitativo, incluso fuera de focos o con escasos recursos
financieros.

Seria interesante y deseable prestar atencion tanto a la
cooperacion silenciosa como a esta cooperacion silen-
ciada, recordando que todo aporte, por aparentemente
insignificante que parezca, importa en la lucha contra la
pobreza.

Definicién

La AOD Bruta es la suma de todas las cantidades desem-
bolsadas por un pais donante a lo largo de un periodo
de tiempo, sin tener en cuenta los reembolsos que se
produzcan por la amortizacién de la ayuda reembolsa-
ble o por el retroceso de operaciones fallidas.

La AOD Neta, en cambio, si tiene en cuenta los reembol-
sos que se producen por la devolucién del principal de
la ayuda reembolsable; como estos reembolsos son flu-
jos de entrada, y no de salida, llevan signo negativo, de
ahi que la AOD Neta sea, por definicién, menor o igual
que la AOD Bruta.

La nueva forma de contabilizar la ayuda reembolsable,
que entrard definitivamente en vigor en 2019 (para repor-
tar la AOD de 2018), practicamente acabard con la distin-
cién entre Bruta y Neta, al pasarse a contabilizar aquella
por el valor actual del elemento de donacién (en lugar de
por el valor nominal del desembolso).

Valoracién

Debido a que descuenta los flujos monetarios que entran
en las arcas de los paises donantes, la AOD Neta es la que
se tiene en cuenta para medir el esfuerzo real que hace
un pais donante en cooperacion en un periodo de tiempo
y comparar a los donantes entre si. Organizaciones como
Concord critican, sin embargo, que ni la AOD Bruta ni la
Neta tengan en cuenta en su contabilizacion el cobro de
intereses de la ayuda reembolsable por parte de los pai-
ses donantes.

Una consideracién mas amplia que se hace es la propia
utilizacion del concepto de AOD Neta como parametro
de comparacion internacional entre donantes, ya que


http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-oficial-al-desarrollo
http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-reembolsable
http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-reembolsable
http://realidadayuda.org/glossary/elemento-de-donacion
https://concordeurope.org/
http://realidadayuda.org/glossary/ayuda-reembolsable

comprende una serie de partidas cuya contabilizacion
como ayuda resulta controvertida, razén por la cual se
han desarrollado conceptos complementarios como los
de ayuda genuina o ayuda programable pais.

Ejemplo: En 2012 Espafia desembolsé una AOD Bruta
de 1.652,7 millones de euros; la AOD Neta contabiliza-
da, sin embargo, fue de 1.585,9 millones. La diferencia
(-66,8 millones de euros) se debié a reembolsos de
préstamos concedidos a paises socios en los anos pre-
cedentes, a través de estos tres vehiculos: Fondo de
Concesion de Microcréditos (FCM), Fondo de Ayuda al
Desarrollo (FAD) y Fondo de Promocién del Desarrollo
(FONPRODE).

Referencias
CAD-OCDE.- Glosario de términos claves y conceptos.

Términos asociados
ayuda genuina, ayuda programable pais, Ayuda Oficial
al Desarrollo, ayuda reembolsable, desembolso

Equivalencia en inglés
Gross ODA / Net ODA

Definicion

Este concepto expresa el resultado de sumar los flujos
de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) mas los denomina-
dos Otros Flujos Oficiales (OFO), que son aquellas otras
transacciones que tienen lugar entre un pais donante y
un pais socio incluido en la lista de receptores del CAD
que no rednen alguno de los requisitos de elegibilidad
para poder ser contabilizados como AOD (esto puede
suceder porque no tengan una finalidad primaria de
desarrollo o porque, en caso de tratarse de préstamos,
no alcancen el umbral de concesionalidad exigido).

El origen de este concepto se encuentra en la Reunion
de Alto Nivel del CAD de diciembre de 2014, donde se
acordd la creacion de esta media como complemento de
la de AOD, con objeto de capturar la totalidad de recur-
sos que los paises donantes ponen a disposicion de los
paises socios.

Valoracion

La aparicién de esta nueva forma de medir la coopera-
cion entre paises desarrollados y paises en desarrollo
causo profundas suspicacias entre las organizaciones de
la sociedad civil, ya que ven en esta medida una amena-
za para reemplazar la de AOD en el medio-largo plazo

0, al menos, como una forma de maquillar las cifras de
esfuerzo de los paises donantes y esquivar el cumpli-
miento de compromisos internacionales como el de la
Meta del 0,7.

Ejemplo: Actualmente el CAD permite reportar como
AOD los costes de asistencia a refugiados en su territo-
rio por parte de un pais donante durante el primer afo
de acogida. Transcurridos los doce primeros meses, los
costes en que siga incurriendo el pais donante se cate-
gorizan como Otros Flujos Oficiales. En ambos casos,
serian contabilizados como parte del Apoyo Total para
el Desarrollo Sostenible.

Referencias
DAC High Level Meeting. Final Communiqué.
16/12/2014.

Términos asociados
Ayuda Oficial al Desarrollo, Agenda de Desarrollo Soste-
nible

Equivalencia en inglés
Total Official Support for Sustainable Development
(TOSSD).

Categoria
Clasificacion de la ayuda

Definicién
VER Ayuda Genuina

Equivalencia en inglés
inflated aid

Categoria
Clasificacion de la ayuda

Definicién

De acuerdo con la definicion manejada por el Comité de
Ayuda al Desarrollo de la OCDE desde los afos 70 del
pasado siglo, la Ayuda Oficial al Desarrollo es la trans-
ferencia financiera (donaciones o préstamos) y técnica
(conocimientos) que cumple los siguientes criterios:

Es otorgado por los organismos oficiales (estata-
les, locales, universidades publicas y organismos
ejecutivos) de los paises donantes;

. Tiene el objetivo de promover el desarrollo y
bienestar social y econémico;
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. Se concede a paises y territorios contenidos en
la lista de paises socios del Comité de Ayuda al
Desarrollo, o bien a organismos multilaterales de
desarrollo (Naciones Unidas, etc.);

. Es de cardcter concesional. Esto significa que la
ayuda se otorga como donacién o bien que, en
el caso de otorgarse como préstamo (ayuda re-
embolsable), éste se concede a un tipo de interés
por debajo del mercado y con un elemento de
donacion de al menos el 25%.

El dltimo punto de esta definicién va a cambiar de ma-
nera notable con la reforma acordada en la Reunién de
Alto Nivel del CAD de diciembre de 2014, que cambia la
forma de contabilizar la ayuda reembolsable (ver entra-
da para conocer en detalle) y las reglas para su contabi-
lizacion como AOD. Seglin el tipo de pais destinatario de
la ayuda reembolsable, el elemento de donacién exigido
varia entre un 10% y un 45%. En cuanto a la tasa de des-
cuento de referencia, tradicionalmente se consideraba
el 10% pero tras la reforma se sitta entre el 6%y el 9%
(dependiendo nuevamente del pais socio). La reforma
entrard definitivamente en vigor en 2019 (para la conta-
bilizacién de los flujos de 2018).

Valoracion

La Ayuda Oficial al Desarrollo ha experimentado una
continua evolucion desde su origen. Ha sido sometida a
innumerables revisiones y criticas debido a su utilizacién
como arma econdémica y de politica exterior, la evalua-
cién de su impacto, sus condicionalidades, su dificil
regulacion, su computacion, etc. La respuesta a estas
criticas ha sido una apuesta por mejorar su eficacia,
desligarla de los intereses econémicos y comerciales del
donante y enfocarla hacia los objetivos propios de los
paises en desarrollo: mds importante incluso que el
monto de la ayuda, es que ésta sea de calidad. Los Obje-
tivos de Desarrollo del Milenio (2000) y la Declaracion
de Paris (2005) marcaron el nuevo camino a seguir. La
cooperacion al desarrollo salva vidas y abre un horizonte
de oportunidades para las personas que la reciben, por
lo que los paises ricos deben de hacer un esfuerzo presu-
puestario acorde a sus recursos disponibles (Meta 0,7).

Mas alla del debate que rodea su propia finalidad, el
propio concepto de Ayuda Oficial al Desarrollo es objeto
de controversia, discutiéndose acerca de las condicio-
nes que deben de reunir las actuaciones de los donantes
para que puedan ser contabilizadas como AOD. En este
marco se sitla el debate sobre ayuda genuina y ayuda
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inflada, que se ha reactivado en los ultimos anos debido
a que cada vez son mayores las cantidades de AOD que
los paises donantes destinan a asistir a los refugiados en
los paises de acogida, y que se detraen de la AOD origi-
nariamente prevista para actuaciones en los paises de
origen. Desde las organizaciones de la sociedad civil son
cada vez mds fuertes las voces que reclaman que estos
gastos, absolutamente necesarios en todo caso, no se
contabilicen como AOD y sean adicionales a la misma.

Ejemplo: Un ayuntamiento espafol dona un millén de
euros para una intervencion de ayuda humanitaria tras
el terremoto de Haiti. Esta actuaciéon cumple con todos
los requisitos para considerarla Ayuda Oficial al Desa-
rrollo, ya que la concede una institucién oficial (el ayun-
tamiento), con el objetivo de promover el desarrollo y el
bienestar en el pais socio (la ayuda humanitaria es uno
de los sectores clasificados por el CAD), el pais socio
(Haiti) estd en la lista de paises en desarrollo del CAD, y
tiene caracter de donacion.

Si esa misma ayuda fuera concedida por una empresa
espanola no podria considerarse AOD porque las em-
presas son instituciones privadas, no “oficiales” por
tanto. Asimismo, si esa ayuda humanitaria se dirige a
socorrer a las victimas de un terremoto en Japdn, tam-
poco podria clasificarse como AOD porque Japén no es
un pais en desarrollo segtn el CAD.

Referencias

CAD-OCDE; 2008.- Is it ODA?

DAC High Level Meeting. Final Communiqué.
16/12/2014.

Términos asociados
AOD Bruta /AOD Neta, Comité de Ayuda al Desarrollo,
elemento de donacién, Meta o,7, pais socio

Equivalencia en inglés
Official Development Assistance (ODA)

Categoria
Clasificacion de la ayuda

Definicién

Son operaciones mediante las que un pais u OFIMUDES
acreedor acuerda con el pais socio deudor una altera-
cién en las condiciones de devolucion de la deuda, la
cual puede perdonarse en su totalidad (condonacion),
o bien modificarse su calendario de vencimientos o
refinanciarse a través de un nuevo préstamo (reorga-
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nizacion). Con independencia del origen de esta deuda
(no tiene que tratarse, necesariamente, de ayuda reem-
bolsable, aunque nunca podra reportarse como AOD la
cancelacion de créditos militares), la reduccion acorda-
da de la deuda se registra como AOD siempre y cuando
se realice con objetivos de desarrollo (no son acepta-
bles, por tanto, compensaciones unilaterales que se
realicen con meros propdsitos contables). La operacion
se contabiliza por el valor actual neto (VAN) del servicio
de la deuda condonada (capital mds intereses).

Valoracion

Discutir la problematica de la deuda externa que tienen
los paises en desarrollo escaparia, con mucho, el alcance
de este Glosario. En muchos casos se trata de paises que
asumieron un fuerte endeudamiento en los afos 60y
70 del pasado siglo (en el marco de los tratados de inde-
pendencia con las potencias coloniales, muchos paises
africanos se vieron obligados a reconocer una deuda
con aquellas por las infraestructuras heredadas); la crisis
econdmica de finales de los 70, con el colapso de Bret-
ton Woods y la subida de los tipos de interés, disparé su
endeudamiento a la par que estrangulé su capacidad de

pago.

Ante las periddicas “crisis de la deuda” que han surgido
desde entonces, el FMI 'y el Banco Mundial han tratado
de buscar soluciones que ofrecian mitigar la carga de

la deuda que soportan esos paises (Iniciativa Paises
Pobres Altamente Endeudados e Iniciativa para el Alivio
de la Deuda Multilateral) a cambio de que aceptasen sus
“recetas” econémicas.

Se da ademds la circunstancia de que, mientras que los
paises acreedores unifican sus posiciones y defienden
sus intereses de forma conjunta a través del “Club de
Paris”, los paises deudores estdn desunidos y se ven
abocados a negociar con el Club de Paris en posicién

de inferioridad. Este grupo “informal” estd compuesto
de 20 estados acreedores (entre ellos Espana y otros 17
miembros del CAD). El 31 de diciembre de 2013 la deuda
que los paises pobres tenian con paises miembros del
Club de Paris ascendia a 373.149 millones de dédlares, de
los que un 44% (165.818 millones) tenian su origen en
AOD reembolsable.

Aunque la condonacién de deuda a los paises pobres
permite a sus gobiernos liberar recursos para otras acti-
vidades y, en su caso, para politicas de desarrollo y re-
duccién de la pobreza y la desigualdad, es controvertida

su inclusién dentro de las estadisticas de AOD del pais
donante (ayuda inflada).

Ejemplo: Imaginemos que el pais A (receptor de ayuda
al desarrollo) tiene con el pais B (donante internacional)
una deuda cuyo valor actual neto (VAN) asciende a 200
millones de euros (capital + intereses). Los dos paises
acuerdan la condonacion de una parte de los intereses
y también de una parte del principal, tras lo que el VAN
de la deuda queda reducido a 150 millones de euros.

La diferencia entre el VAN de la deuda inicial y el de la
deuda posterior (200 - 150 = 50 millones de euros) es el
importe por el que el pais B reportard la condonacién de
deuda como AOD.

Referencias

CAD-OCDE; 2008.- Is it ODA?

Club de Paris.- Comprehensive data on its claims as of 31
december 2013.

Fondo Monetario Internacional; 2003.- Debt relief, addi-
tionality and aid allocation in low-income countries.

Términos asociados

ayuda genuina /ayuda inflada, ayuda reembolsable,
condicionalidad de politicas publicas, Iniciativa PPAE,
Iniciativa ADMI

Equivalencia en inglés
debt relief

Categoria
Clasificacion de la ayuda

Definicién
VER Ayuda Humanitaria

Equivalencia en inglés
Reconstruction relief and Rehabilitation

Categoria
Clasificacion de la ayuda
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Ingeniera industrial. 30 afos de experiencia en la funcién publica, fundamentalmente en los campos de medioam-
biente, innovacién, ODS y agenda urbana. Ha sido Directora General de calidad ambiental y secretaria general
de cambio climatico en la Junta de Andalucia, Directora general de economia y comercio y Directora general de
sostenibilidad, financiacién y accién exterior del Ayuntamiento de Sevilla y actualmente Directora gerente de la
corporacién de empresas municipales de Sevilla.

1. Introduccion

Actualmente, uno de los grandes retos a los que se enfrenta el planeta y la sociedad es el del cambio climadtico, y este
reto se ganard o perderad en las ciudades, que son las que concentran el 70% de la poblacién. Para conseguir frenar
este proceso de cambio climdtico es necesario conseguir ciudades climdticamente neutras, donde tanto la ciudada-
nia como a las empresas, la academia, otras instituciones y desde luego el sector publico.

Este reto implica un cambio de paradigma, tanto para conseguir ciudades neutras en carbono desde el punto de vista
de la mitigacion de las emisiones contaminantes de diéxido de carbono y equivalentes, como un proceso de adapta-
cion de las mismas a la realidad climdtica que si o si se va a producir. Pero todo ello no puede tener éxito si no somos
capaces de involucrar a toda la sociedad, por lo que es necesario los procesos de gobernanza y participacién publica
para la cocreacién de soluciones.

Y por ultimo, nada de ello podra tener lugar si no somos capaces de buscar nuevas férmulas de financiacion, pues la
empresa a la que nos enfrentamos es de tal envergadura que deben activarse una mayor cantidad de fondos piblicos
y privados para la consecucién de los fines marcados.

Este trabajo pretende visualizar de forma somera la problematica a la que se enfrenta la sociedad asociada a los pro-
blemas derivados del cambio climatico y como las ciudades actuando sobre sus diferentes instrumentos de interven-
cion pueden contribuir a esta lucha, consiguiendo ciudades climaticamente neutras. Su objetivo es hacer un pequefo
recorrido por las diferentes politicas municipales que sirva de breve guia para la consecucién de una ciudad o barrio
neutra en carbono.
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2. Antecedentes: la ciudad y el cambio climatico

La ciudad es el lugar donde se concentra la poblacién, donde vive y trabaja donde se fomentan el crecimiento, la
culturay lainnovacion. Sin embargo y como contrapartida representan los principales polos de pobreza y desempleo.
Al mismo tiempo, es en estas donde se consume |la mayor parte de la energia generada a nivel mundial. Por tanto, el
papel de las ciudades resulta primordial para garantizar el futuro de las presentes y futuras generaciones.

Teniendo en cuenta que el 75% de la poblacién europea vive en ciudades y a su vez estas ciudades son responsables
del 80% del consumo energético y del 85% del PIB europeo.

Por otra parte, es una evidencia que el mundo esta sufriendo un proceso acelerado de calentamiento y al mismo
tiempo la mayor parte de la poblacién mundial se concentrard en grandes ciudades, lo que contribuye a incrementar
el fenédmeno conocido como Isla de Calor Urbana. Esta situacion sera especialmente dramatica en el sur de Europa 'y
Norte de Africa, entre otros lugares.

Consideramos que estamos ante problemas que sinergias entre los distintos sectores y administraciones, elaborando
respuestas conjuntas, con coherencia politica y soluciones comunes entre multiples sectores, es decir, con un enfo-
que de salud y ambiental en todas las politicas, destacando la importancia del nivel local como actor principal de las
acciones.

En este sentido, las redes de ciudades son oportunidades frente a modelos que priman la competencia entre ciuda-
des para atraer inversion a cualquier precio. Siendo escenarios donde se prima el intercambio de conocimiento y la
accion conjunta.

A medida que los paises se centran en reconstruir sus economias tras la COVID-19, los planes de recuperacion pueden
dar forma a la economia del siglo XXI para que sea limpia, verde, sana, seguray mas resiliente. La crisis actual es una
oportunidad para llevar a cabo un cambio profundo y sistémico hacia una economia mas sostenible que funcione
tanto para las personas como para el planeta.

El Secretario General de las Naciones Unidas ha propuesto seis medidas favorables para el clima que los Gobiernos
pueden adoptar una vez que se dediquen a reconstruir sus economias y sociedades:

. Transicion verde: las inversiones deben acelerar la descarbonizacién de todos los aspectos de nuestra
economia.

. Empleos verdes y crecimiento sostenible e inclusivo.

. Economia verde: hacer que las sociedades y los pueblos sean mds resilientes mediante una transicién

justa para todos y que no deje a nadie atras.
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. Invertir en soluciones sostenibles: los subsidios a los combustibles fésiles deben desaparecer y los con-
taminadores deben pagar por su contaminacion.

. Afrontar todos los riesgos climaticos.

. Cooperacién: ningln pais puede triunfar por si solo.

Para abordar la emergencia climdtica, los planes de recuperacién posteriores a la pandemia deben propiciar cambios
sistémicos a largo plazo que cambien la trayectoria de los niveles de CO_ en la atmdsfera.

Los Gobiernos de todo el mundo han dedicado tiempo y esfuerzos considerables en los Gltimos afos para desarrollar
planes destinados a trazar un futuro mds seguro y sostenible para sus ciudadanos. Tener en cuenta dichos planes
ahora, como parte del plan de recuperacion, puede servir de ayuda para que el mundo se reconstruya mejor de la
crisis actual.

2.1 Elcambio climaticoy los acuerdos internacionales
El cambio climdtico es un problema de cardcter global, donde es fundamental la actuacién conjunta de todos los go-

biernos para conseguir los objetivos marcados por la comunidad internacional.

Es un proceso que exige una gobernanza muy laboriosa, donde el avance del conocimiento debe ir de la mano de las
politicas publicas.

Asimismo, existen dos grandes frentes de lucha contra las emisiones de gases de efecto invernadero, las emisiones
localizadas y las emisiones difusas, donde la edificacion y el transporte son los principales actores.

Por esta ultima razén es fundamental la actitud activa de las ciudades en la lucha contra el cambio climatico, asi como
por la necesaria actuacion en las mismas para la adaptacién de estas a esta nueva realidad.

A continuacion se reflejan los principales acuerdos internacionales con el que las ciudades deben alinearse en esta
compleja gobernanza:

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), de 1992, es el principal trata-
do internacional contra el cambio climatico. Su objetivo es prevenir interferencias peligrosas del hombre en el

clima. La UE y sus paises miembros estdn entre las 197 Partes de la Convencion.

Convencion Marco de las Naciones Unidas

76


https://news.un.org/en/story/2020/04/1061082
https://news.un.org/en/story/2020/04/1061082
https://blogs.worldbank.org/climatechange/how-countries-climate-ambitions-can-support-sustainable-recovery-covid-19-coronavirus
http://unfccc.int/2860.php
http://unfccc.int/essential_background/convention/background/items/2853.php

Protocolo de Kioto

Antes de 2020, el Unico instrumento mundial juridicamente vinculante para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero era el Protocolo de Kioto, de 1997.

Este Protocolo ha sido ratificado por 192 de las Partes de la CMNUCC, incluidas la UE y sus paises miembros. Sin em-
bargo, como muchos de los principales emisores no forman parte de este acuerdo, el Protocolo de Kioto solo cubre

el 12% de las emisiones mundiales.

Protocolo de Kyoto

Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris, adoptado por todas las Partes de la CMNUCC en diciembre de 2015, es el primer acuerdo mun-
dial vinculante sobre el clima. Fue la primera COP donde se visualiz6 el importante papel de las ciudades

https://unfccc.int/es/process-and-meetings/the-paris-agreement/el-acuerdo-de-paris

Paquete de Energia Limpia para todos los europeos

Los objetivos que persigue este paquete para el ano 2030 son fundamentalmente tres:
» Reducir las emisiones de GEI en un 40% con respecto al afno 1990
» Elevar la cuota de renovables hasta un 27%
* Mejorar en un 30% la eficiencia energética

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP_16_4009

Energy Roadmap 2050
En ella, Europa pretende reducir los niveles de emisiones en un 80-95% respecto de 1990. Es un objetivo muy am-
bicioso, el cual busca la reduccidn casi total de emisiones a la vez que pretende asegurar la seguridad de suministro

y la competitividad del sector eléctrico.

Hoja de ruta hacia una Economia baja en carbono competitiva a 2050

Estrategia Europea de Adaptacion

Adoptada por la Comisién Europea en abril de 2013, |a Estrategia Europea de Adaptacién constituye el marco euro-
peo en materia de adaptacion al cambio climatico. La Estrategia consta de tres objetivos materializados en 8 accio-
nes, que pretenden promover el establecimiento de estrategias de adaptacién en los paises miembros, la mejora de
la toma de decisiones en esta materia y el fomento de la adaptacién en los sectores mds vulnerables.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_663
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Marco 2030

El marco de actuacién en materia de clima y energia hasta el afo 2030 contempla una serie de metas y objetivos
politicos para toda la UE durante el periodo 2021-2030.

https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_es

Pacto Verde Europeo
El cambio climdtico y la degradacién del medio ambiente son una amenaza existencial a la que se enfrentan Europa
y el resto del mundo. Para superar estos retos, el Pacto Verde Europeo transformara la UE en una economia moder-

na, eficiente en el uso de los recursos y competitiva

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es

La Nueva Agenda Urbana y el cambio climatico

Es importante recalcar que el cambio climdtico es un problema global, pero es necesario realizar esfuerzos locales
para poder enfrentarlo. Las ciudades son la escala ideal para probar distintos enfoques en la planificacién y la ges-
tion de sus recursos para combatir el cambio climatico. Esto incluye iniciativas de adaptacion y reduccién de emisio-
nes y minimizar los efectos negativos en la economia, la sociedad y el medio ambiente.

https://www.un.org/es/chronicle/article/la-hoja-de-ruta-de-la-nueva-agenda-urbana-para-la-planifica-
cion-del-desarrollo-urbano-espacial

Agenda Urbana Espaiola

La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, es la
hoja de ruta que va a marcar la estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y
ciudades dmbitos de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Constituye un verdadero “menu
a la carta” para que todos los actores, publicos y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desa-
rrollo equitativo, justo y sostenible desde sus distintos campos de actuacién, puedan elaborar sus propios Planes
de Accién.

https://www.aue.gob.es/

2.2 Compromisode las ciudades (instrumentos y liderazgos)

Ante una amenaza como la que nos enfrentamos, las soluciones que se presenten tienen que tener un denominador
comun, deben ser promovidas desde una posicién de liderazgo. Solamente con el impulso claro y sin fisuras a mayor
nivel de las instituciones se puede acometer una empresa de tal envergadura, donde es necesario el concierto de
todos los actores de la sociedad publicos y privados.

Entre los diferentes instrumentos existentes a nivel ciudad me gustaria destacar los siguientes: Planificacién estraté-

gica, planificacién urbana, pacto verde por el clima y la energia, Nuevo pacto verde de la Comisidn europea, Nueva
agenda urbana, planes de movilidad sostenibles...
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Es cierto que existe una multiplicidad de herramientas de planificacién, pero es fundamental al igual que comenta-
bamos anteriormente que se establezca un liderazgo, y ese papel lo debe jugar el plan estratégico de una ciudad.
Estos planes, normalmente con una vocacién a medio y largo plazo, permiten establecer cudl es la visién y los
objetivos principales que tiene una ciudad y permite establecer y cuantificar unos objetivos a los que tendrdn que
subordinarse el resto de politicas y estrategias que quieran desarrollarse en la misma.

Légicamente esta planificacion debe estar alineada con las herramientas, planes y estrategias que se desarrollen a
otros niveles: regional, estatal y Europeo, sélo en ese caso podrdn conseguirse resultados coherentes y lo que no es
tampoco despreciable, se podran encontrar lineas de financiacién para la consecuciéon de estos objetivos.

Los programas europeos mds potentes en este proceso transformacional orientado a luchas contra el cambio clima-
tico son el Pacto verde europeo y El nuevo pacto de alcaldes por el climay la energia.

El Pacto Verde de la UE, es un plan que incluye cincuenta acciones concretas para la lucha contra el cambio climdtico,
que pretende convertir a Europa en el primer continente climdticamente neutro en el afio 2050.

El objetivo de este ‘EU Green Deal’ es que Europa tenga una economia limpia, con cero emisiones, y proteger nues-
tro hdbitat natural para mejorar el bienestar de las personas, de las empresas y que tome el liderazgo en la accién
climatica en todo el planeta.

Pretende transformar la economia de la UE en plenamente sostenible, llevando a un cambio en el modelo social y
economico de la Unidn Europea, proporcionando al mismo tiempo los recursos econdmicos que permita una transi-
cion justa. Nadie puede quedar atrds.

El Pacto Verde Europeo incluye una serie de acciones para impulsar el uso eficiente de los recursos que abarcan
a todos los sectores de la economia y tiene especial hincapié en aquellos que producen mds emisiones, como el
transporte, la energia o las industrias.

Se calcula que para cumplir los objetivos climaticos establecidos actualmente para 2030 seran necesarios 260.000
millones de euros de inversion anual adicional (ANTES DEL COVID), por lo que serd necesaria la colaboracion tanto
del sector privado como publico y supondrd que al menos un 25% del presupuesto de la UE tendrd que ir destinado
a acciones contra el cambio climdtico. La comisidon europea pretende ser alin mds ambiciosa y pretende rebajar las
emisiones en un 50% 0 un 55% ya para el afo 2030.

Lo principales objetivos marcados en este pacto verde europeo son los siguientes:
1. Energia limpia

La producciéon y el uso de energia supone mds del 75% de las emisiones de efecto invernadero de la Unidn Europea,
por lo que el objetivo es descarbonizar este sector y priorizar el uso de energias limpias y renovables gracias a la
modernizacion de las infraestructuras y la promocion de la eficiencia energética y ecoldgica.

Industria sostenible

En cuanto a la industria, tan solo el 12% de los materiales utilizados en Europa procede del reciclaje y supone el 20%
de las emisiones de la UE. La Estrategia Industrial de la Comisién Europea incluida en este Pacto Verde sefala que
las empresas recibiran ayudas para modernizar sus procesos y se estimulard la produccién circular y que genere o
emisiones. Serdn claves los avances en los sectores textiles, electrénicos, plasticos y de la construccion.
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2. Renovacion y construccion eficiente

También serd importante para conseguir los objetivos del Green Deal la renovacién de los edificios para mejorar
la eficiencia energética, ya que actualmente suponen el 40% del consumo de energia, para ello se propondrd una
iniciativa de renovacion para desarrollar nuevas posibilidades e invertir en la eficiencia energética de los edificios.

3. Movilidad sostenible

El transporte representa el 25% de las emisiones de la UE, por lo que la Comisién Europea propone y promueve el
uso de transportes —publicos y privados- mds limpios, eficientes y sanos. El objetivo es reducir las emisiones emiti-
das por coches, transporte maritimo y aéreo, para lo que se acabardn con las ayudas para combustibles fésiles y se
invertird en el desarrollo de alternativas.

4. Biodiversidad

El Pacto Verde Europeo también promoverd medidas para proteger la biodiversidad y los ecosistemas, ademas
mejorard la calidad de los océanos y los bosques y desarrollard el concepto de “ciudad verde” para incrementar la
biodiversidad en los espacios urbanos.

5. De la granja a la mesa

Esta estrategia actuard en los sectores agricola y pesquero, reduciendo el uso de pesticidas y desarrollando nuevas técni-
cas innovadoras para los procesos en granjas y en relacién a la pesca, con los objetivos de asegurar alimentos de calidad
y sostenibles, frenar el cambio climdtico, proteger el medio ambiente y aumentar el cultivo y la ganaderia orgdnica.

6. Fin de la contaminacion

Acabar con las emisiones es uno de los objetivos de este Pacto Verde Europeo, pero ademds de un aire limpio, tam-
bién incluye medidas para conseguir mares y océanos limpios y libres de pldsticos y mejorar la calidad de vida de
todos los ciudadanos.

Estas son las principales lineas de desarrollo del pacto verde europeo orientada a todos los sectores, no obstante,
existe una herramienta dirigida expresamente a los gobiernos locales que es El nuevo pacto de alcaldes por el clima
y la energia, este es el compromiso que adquieren los gobiernos locales para disminuir sus emisiones un 40% en
el ano 2030 con respecto a su ano de referencia. Es un objetivo que permitird de manera progresiva cumplir con el
pacto verde europeo. Como novedad, el nuevo pacto de alcaldes incluye no solamente los compromisos respecto a
la mitigacién de gases de efecto invernadero que hacen todos los gobiernos locales sino que incorpora la necesidad
de realizar planes de adaptacién a la nueva realidad que va a suponer el cambio climdtico. Adaptacion fisica, pero
también econdmica, social, cultural, medica, agricola...

Somos conscientes que el costo de la inaccion es siempre superior al de la accién preventiva, por lo que se hace
necesario esta actuacién por parte de todos los gobiernos locales.

2.3 Localizaciondelos ODS
“Los objetivos de desarrollo sostenible son el plan maestro para conseguir un futuro sostenible para todos. Se in-
terrelacionan entre si e incorporan los desafios globales a los que nos enfrentamos dia a dia, como la pobreza, la

desigualdad, el clima, la degradacién ambiental, la prosperidad, la paz y la justicia. Para no dejar a nadie atrds, es
importante que logremos cumplir con cada uno de estos objetivos para 2030.” Esta descripcidn de los ODS realizada
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por la ONU describe de forma reducida la finalidad de los ODS y su fin ultimo, pero todo ello no seria alcanzable
si no fuéramos capaces de trabajar en todos los niveles y sobre todo lo mas cerca del ciudadano posible, y esto se
produce en las ciudades.

Con la localizacién de los ODS se hace el ejercicio de conocer a nivel local como se encuentra el cumplimiento de
dichos ODS y permite conocer las debilidades y fortalezas de cada ciudad y ayuda al desarrollo de politicas dirigidas
al ciudadano que permitan conseguir una sociedad donde existe un equilibrio entre |la pobreza, el trabajo digno, el
género, la justicia, la sostenibilidad, la vivienda....

Existen amplias correspondencias entre la Nueva Agenda Urbanay los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en espe-
cial el Objetivo 11, mds de la mitad de cuyas metas tienen un componente urbano vinculado a alrededor del 60%
de los indicadores de ese Objetivo. Algunas de las correspondencias entre los Objetivos y la Agenda son claras,
como en el caso del Objetivo 4, relativo a la educacion, el Objetivo 5, dedicado a la igualdad de género, el Objetivo
16, sobre la buena gobernanza, y el Objetivo 17, acerca de las alianzas y los medios de implementacién, que tienen
una estrecha relacién con la urbanizacién sostenible. Las cuestiones como el cambio climatico, la vivienda y los
barrios marginales, la financiacién, el consumo y la produccién sostenibles, la desigualdad, las infraestructuras y
los servicios basicos, la igualdad de género, la violencia de género, la seguridad alimentaria y la nutricién, y las
migraciones son indisociables de las ciudades. Mediante politicas y estrategias que den una respuesta integral a
esas cuestiones se puede transformar las posibles sinergias en medidas holisticas.

De forma similar, esta suficientemente demostrado que el urbanismo integrado, el acceso a los servicios bdsicos, la
mejora de los barrios marginales, y la vivienda digna y asequible son medidas que disminuyen las enfermedades no
transmisibles y mitigan los efectos ambientales, lo que redunda en beneficio del Objetivo de Desarrollo Sostenible
3, relativo a la salud y el bienestar, el Objetivo 7, sobre la energia, y el Objetivo 13, dedicado al clima. Asimismo, el
componente del Objetivo 9 orientado a proporcionar infraestructuras regionales y urbanas contribuye a enriquecer
los mercados y las cadenas de valor, y ello respalda el Objetivo 8, acerca del trabajo y el crecimiento econdémico, y
el Objetivo 12, relativo al consumo y la produccién sostenibles, y genera mejores correspondencias entre el medio
rural y el urbano que favorecen la consecucion del Objetivo 2, dedicado a lograr la seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y a promover la agricultura sostenible.

Tal como hemos visto anteriormente existe un objetivo especifico el ODS 13 dedicado a la accién por el clima. En
su doble vertiente de mitigacion de la emision de gases de efecto invernadero y adaptacién a los cambios que va a
generar el cambio climdtico.

Al ser un ODS con visién global pero actuando desde lo local en este proceso de localizacién, permite tener reac-
ciones mads rdpidas y efectivas sobre la poblacién, consiguiendo una dispersion y distribucién de los esfuerzos y
pudiendo obtener mejores resultados que una accioén centralizada.

2.4 Politicas urbanas (urbanismo, movilidad, vivienda, economia circular, aguay energia)

Las diferentes politicas urbanas son la clave y el instrumento para conseguir una lucha efectiva contra el cambio
climdtico y una adaptacion al mismo desde lo local.

En ese sentido es interesante realizar un pequefo recorrido por lagunas de las politicas mds interesantes, tales
como: urbanismo y regeneracion urbana, movilidad y transporte, gestidn de residuos, gestion integral del ciclo del
agua y vivienda entre otros.

Cuando hablamos de urbanismo y regeneracion urbana estamos hablando de repensar las ciudades, tenemos que

conseguir ciudades mds habitables, pensando en su uso por parte del ciudadano. Par ello es necesario recuperar
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espacios publicos como plazas y callas, aumentando la superficie destinada al peatén y al transporte alternativo
(bicicleta, patin...) y disminuyendo la cantidad de espacio destinada al automdvil. Todo ello implica replantear las
ciudades, convertirlas en policéntricas para conseguir diferentes nicleos econémicos, educacionales, sanitarios,
administrativos, comerciales, culturales... que permitan conseguir la ciudad de 15/20 minutos, donde los ciudadanos
pueden resolver todas sus necesidades en un entorno de unos 15 minutos a pie. Por ello es necesario potenciar la
creacion de zonas de bajas emisiones.

A su vez se debe incorporar infraestructuras verdes en los entornos urbanos con varias finalidades, ocio, deporti-
vo, lidico, que hagan mds confortables el uso del espacio publico y a su vez colaboren a la lucha contra el cambio
climatico y la adaptacién del mismo, disminuyendo el efecto isla de calor y generando sombra y confort térmico.

Todo ello generard unas necesidades en el transporte menor y diferente, donde ademas del impulso anteriormente
comentada a la movilidad peatonal o en bicicleta y similares se debe fomentar un impulso del transporte publico, y
posteriormente al transporte compartido. A su vez estamos en el momento de un cambio en el modelo energético
utilizado en el transporte, con una migracién progresiva hacia el vehiculo eléctrico como paso previo al de hidrége-
no, por lo que se hace necesario habilitar en las ciudades espacios para ala implementacién de cargadores eléctricos
distribuidos por la ciudad o agrupados en forma de electrolineras. Por lo que se incorpora un nuevo mobiliario
urbano a nuestras calles y plazas.

Si hablamos de movilidad hay que incorporar en la gestién un nuevo elemento (nuevo por el volumen que ha ad-
quirido en los ultimos tiempos debido a la compra online), que es la logistica den la distribucién de dltima milla,
por lo que se hace necesario una vision compartida entre los distintos actores publicos y privados para hacer esta
distribucion, mas inteligente y sostenible.

Un elemento importantisimo en la lucha contra el cambio climatico y la adaptacién al mismo es el de la rehabili-
tacion sostenible, programa que ademds de actuar en el campo del cambio climdtico es primordial al realizar una
mejora del confort térmico del ciudadano y es una fuente de empleo local primordial

La mayoria del parque de viviendas nacional es muy antiguo, de los afios 60 y 70 y con grandes deficiencias en
cuanto a eficacia y eficiencia energética, a dia de hoy se hace necesario un gran plan de renovacién de las mismas.

Pero hay que entender que este esfuerzo seria titanico para realizarlo sélo desde el lado de las administraciones, por
lo que es necesario un gran esfuerzo publico- privado. Teniendo en cuenta que es un caso claro de win-win, puesto
que las inversiones que se realicen se amortizan en el tiempo, aumenta el confort térmico, disminuyen las emisiones
de gases de efecto invernadero, se genera empleo y economia local, se revalorizan las viviendas.... Por lo que se hace
necesario explorar proyectos/ plataformas piloto que permitan extender este modelo de gobernanza al resto del
parque de viviendas. Hay que entender que la mayoria de las veces los problemas a los que se enfrenta un proyecto
de este tipo no son tanto de cardcter tecnoldgico como de gobernanza, administrativo, juridico... siendo necesario
establecer mecanismos que faciliten el acceso de todos los ciudadanos a este tipo de transformacién.

En cuanto al ciclo de vida y la gestidn de los residuos, la economia circular genera un cambio de paradigma en el modelo
de produccién pasando de un modelo lineal donde los productos se fabrican a partir de materias primas, se venden,
se usan y se tiran, a poner el foco en la reduccién de residuos para incorporarlos a cadenas de valor de otros sectores

Es primordial la prevencion (ej. evitar, reducir y reutilizar), seguido de la preparacién para la reutilizacién (ej. revi-
sién, limpieza y reparacion de los productos para un uso posterior), después reciclaje, recuperacion (ej. digestion
anaerobia) y por ultimo eliminacién

Podriamos quedarnos simplemente en este enfoque y ya seria un gran avance, pero se puede afirmar con rotundi-

dad que el RECICLAJE no es para nada suficiente para alcanzar una economia circular.
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Esta transicion pasa por progresar en una economia eficaz (suministrar lo necesario), eficiente (hacerlo con el menor
uso de recursos) y sobre todo suficiente (en cantidades necesarias, no superfluas), que puede identificarse, en sen-
tido amplio, como una “economia verde”. Por ello varios son los retos que se generan a nivel municipal tales como
la recogida de la fraccién orgdnica, la generacion de biogds o compost a partir de ella o el aumento de la tasa de
reciclaje o la extensién de esta a mas productos.

En la gestidn integral del ciclo del agua hay que tener en cuenta que en los escenarios climdticos que se plantean
implica una disminucién de las precipitaciones y un aumento de la sequia en determinadas dreas de la peninsula
por lo que una gestién inteligente del recurso agua se hace hoy mds que nunca imprescindible, fomentando las
actuaciones de mejora en la captacion y distribucion del agua, evitando las perdidas y una buena gestion de la
depuracion de las mismas, fomentando su reutilizacion. Todas estas actuaciones se deben hacer de la mano de la
ciudadania para que sean ellos en sus decisiones individuales los que contribuyan con la administracién a la buena
gestion de los recursos.

Por ultimo, nos encontramos en una cambio del paradigma del modelo energético, apostando a dia de hoy o por una
fuentes de energia renovables y distribuidas, inicidndose el camino de las comunidades energéticas como nuevo
modelo de produccién y consumo asi como con el autoconsumo.

Hay que entender que todo ello genera nuevos retos a las administraciones, que y tienen que adaptar en su terri-
torio nuevos espacios para la captacion de energia en superficie o a ser posible en altura y que a su vez genera un
cambio que obliga a una nueva gobernanza junto con los ciudadanos.

2.5 Adaptacion al cambio climdtico y recuperacién ciudades

La ciudad de Sevilla ofrece algunos ejemplos prdcticos sobre adaptacion al cambio climdtico. Dentro del sur de
Europa, Andalucia junto al Levante espafol, serdn las zonas de mdximo riesgo asociados a los efectos del cambio
climatico y dentro de estas, Sevilla, con una poblacién de 700.000 personas, verd seriamente afectada su forma de
vida si no se ponen en marcha todas las acciones posibles tendentes a frenar el calentamiento de la “Isla Térmica
de Sevilla”.

El efecto “Isla de Calor Urbana”, genera un mayor calentamiento del aire en las ciudades que en sus areas circun-
dantes. En este sentido es clara la diferencia de la temperatura oficial que se facilita para Sevilla, medida en el aero-
puerto, frente a la que verdaderamente se sufre en plena ciudad de Sevilla. Estas islas de calor aparecen porque las
ciudades estdn pavimentadas con materiales como el asfalto y la piedra capaces de absorber y almacenar energia
en forma de calor, a lo que se une el mayor consumo de energia y una menor ventilacién generando el sobrecalen-
tamiento del drea urbana.

Se estima que, en los dltimos afos, la Isla Urbana de Calor ha producido un incremento entre 1y 10 grados centi-
grados en las distintas ciudades europeas, independientemente de la latitud, afectando tanto al dia como la noche.

La formacién y desarrollo de las islas de calor en las ciudades tiene una serie de implicaciones sociales y ambientales
muy directas, como son:

« Consumo de energia. Las elevadas temperaturas que se registran durante el verano en las ciudades tienen como
consecuencia una mayor demanda de energia para el uso de sistemas de aire acondicionado. Si la situacién actual
no se palia o lo que es de desear, no se revierte, diversas fuentes estiman que la demanda de refrigeracion de
edificios se incrementard en un 120% para 2.050 y hasta en un 250% para 2.100, incremento mucho mayor para
viviendas de la poblacién mas desfavorecida en las que las condiciones de aislamiento térmico son escasas o prac-
ticamente inexistentes.
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« Calidad del aire y gases de efecto invernadero. El incremento en el consumo de energia origina a su vez un incre-
mento de los niveles de contaminacién atmosférica y emisiones de gases de e efecto invernadero.

Asi mismo, cabe destacar el fenémeno conocido como “Ola de Calor”, a causa de que, en verano, las altas presiones
elevan la latitud de masas de aire caliente y seco procedentes del norte de Africa.

El nimero de noches y dias calurosos y de las olas de calor se han hecho mas frecuentes en las Ultimas décadas y
continuaran aumentando a lo largo de este siglo. En Espafa, la previsién del aumento de las temperaturas es incluso
mayor que el del resto de Europa.

Para los préximos 80 anos, la previsién para Andalucia, construida mediante los denominados Modelos de Circu-
lacién General (MCGs), potentes simuladores meteorolégicos que reproducen a nivel global las condiciones mas
importantes del clima, es que la temperatura anual aumente de 3,9 a 1,6 grados, segun sean las politicas que se
apliquen. Las precipitaciones medias anuales disminuirdn entre un 13,7% y un 26,6%. El nimero anual de dias de
frio (temperatura minima igual o menor que 0°C) se reducird entre 5,7 dias y 9,6 dias. El nimero anual de dias de
calor (temperatura mayor de 35°C) puede aumentar en 21,8 dias o bien en 61,6 dias a partir de los 33,8 dias actuales.
El balance hidrico anual (agua en las cuencas) bajard un 68,3% o0 un 31%. El indice de aridez (relacién entre preci-
pitacién y evapotranspiracion) subird un 55% o un 25% segun lo que hagamos. La buena noticia es que podemos
evitar que los efectos sean extremos.

Los estudios a futuro indican que la temperatura media anual en Sevilla puede subir 3,9 grados a finales de este siglo
en el peor escenario posible y subir 2,1 grados en el mejor de los casos. En cualquier caso, vamos a mas, nunca a
menos calor. Y no podemos olvidar la grave repercusion que el exceso de calor tiene para la salud humana.
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Grafico 1: Escenario climatico de temperatura en Sevilla para afos futuros
Las temperaturas excesivamente elevadas son una amenaza para la salud publica de considerable magnitud. El

incremento diurno de la temperatura, la reduccién del enfriamiento nocturno y un mayor nivel de contaminacion
atmosférica pueden tener efectos muy perjudiciales en la salud.
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Los problemas derivados de la exposicion a temperaturas excesivas pueden ser deshidratacion, calambres, insola-
cion, sincope por calor, golpe de calor, arritmias, agravamiento de enfermedades previas, coma e incluso la muerte.
Ademas, el calor produce fatiga térmica nocturna, impidiendo el suefo reparador en las personas.

Por otra parte, las altas temperaturas aumentan los niveles de ozono y otros contaminantes del aire que agravan
enfermedades cardiovasculares y respiratorias. Asi mismo, los niveles de polen y otros aeroalérgenos son mds eleva-
dos con altas temperaturas, lo que puede desencadenar episodios de asma o agudizar otras enfermedades alérgicas.

Y la piel también sufre. Las actividades urbanas con el sol de plano (paseos, montar en bicicleta o esperas en lugares
desprotegidos de sombras) pueden contribuir a aumentar las probabilidades del cancer de piel, debido a la mayor
exposicién a la radiacion ultravioleta.

Es muy robusta la asociacion entre altas temperaturas e incrementos en la mortalidad. Tanto la mortalidad como el
ndmero de ingresos hospitalarios aumentan, en términos generales, durante los periodos de temperaturas excesi-
vas. A medida que la poblaciéon va envejeciendo el impacto de las temperaturas elevadas en la mortalidad es mds
importante. También el bajo nivel socioeconémico es un factor de riesgo asociado con la mortalidad durante las olas
de calor; tener acceso al aire acondicionado en el domicilio o en algin otro lugar durante el dia es un importante
factor de proteccién.

Ademds del irreparable coste humano, las altas temperaturas provocan elevados costes econémicos derivados de
los servicios sanitarios o a causa de las bajas laborales.

Un dltimo punto a considerar es la repercusion que las elevadas temperaturas estivales pueda tener en el turismo,
un bien social y econémico de la ciudad de Sevilla.

Por todo ello la ciudad de Sevilla tiene una doble apuesta, por un lado reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero y por otro realizar una adaptacion de la ciudad y sus ciudadanos al mismo.

Para ello lo primero que se ha hecho es tener la vision de cudl va a ser nuestra ciudad del futuro (PLAN ESTRATEGI-
CO SEVILLA 2030) alineado con la agenda Urbana, el cual tiene como uno de sus pilares la lucha contra el cambio
climdtico:

1. Atencidn a la igualdad y la inclusién, la ciudad humanizada, los servicios

2. Lucha contra el cambio climdtico, el medio ambiente urbano, transporte sostenible
3. Reactivacion econdémica, revitalizaciéon urbana

4. Smart cities, tecnologias para mejorar la gestién urbana

5. La participacién activa, el derecho a la ciudad

Y como instrumento especifico de control de la ciudad de Sevilla es el PACES (Plan de accién por el climay la energia
del Pacto de Alcaldes) el que impulsa y controla los compromisos y avances que se realizan en la ciudad, estable-
ciéndose a dia de hoy un objetivo de reduccién para el afo 2030 de 1.896415 toneladas equivalentes de CO2 sobre
el ano base superior a lo marcado en dicho pacto.
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de 1.209.064 ton CO2 eqg/afic (IER 2005 menos IER 2016). No obstante es necesario
atender a la significativa relevancia que tiene en este dato el mix energetico peninsular
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Grdfico 2: Emisiones GEI (gases de fecto invernadero) pasadas, presentes y previstas para el futuro en la ciudad de SEvilla

Para conseguir este objetivo es necesario realizar una politica amplia de acciones en muchos campos que van desde
la movilidad, la gestién eficiente de la energia, los residuos, el agua o la vivienda entre otros.

De entre todas ellas, hemos escogido diez de ellas por su cardcter especial:

1. Suministro eléctrico procedente de energia renovable certificada para toda la iluminacién de la ciudad,
uso en edificios municipales y en empresas publicas municipales.

2. Ampliacion del transporte publico eléctrico (TRANVIA)
3. Ampliacién de vias ciclistas e instalacion de bicicleteros seguros

4. Aprovechamiento del biogds generado en la codigestion de residuos de alta carga organica junto a
lodos de EDAR y potenciacidon y aumento de la recogida selectiva y, en particular, de bioresiduos

5. Generacion de energia fotovoltaica en las empresas municipales

6. Implantacién de sistemas urbanos de drenaje sostenible y fomento de aplicacion de técnicas de arqui-
tectura bioclimaticas (Cartuja Qanat pej.)

7. Construccion de viviendas por parte de Emvisesa de consumo casi nulo
8. Impulso en la creacién de un anillo verde de la ciudad.
9. Proyecto de distrito cero emisiones Cartuja e-city

10.  Plataforma publico-privada de rehabilitacion energética
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3. Conclusiones

El reto al que actualmente se someten las ciudades en este escenario de emergencia a corto como es el covid-19,
0 a corto, medio y largo como es el cambio climatico es verdaderamente el gran reto ambiental para las ciudades.
Es necesario repensar las ciudades, recuperar el espacio para los ciudadanos y hacerlo con criterios de eficacia y
eficiencia energética. Para ello es necesario alinearse con estrategias como la de las misiones europeas, donde se
van a focalizar todos los recursos posibles en la solucién de determinados retos y fundamentalmente en uno: 100
Ciudades Clima Neutral para el 2030 por y para los ciudadanos.

Es cierto que la mayoria de este esfuerzo debe hacerse desde las ciudades, las cuales presentan fortalezas y debili-
dades para afrontar este reto.

Como debilidad inherente a las ciudades para poder realizar estas actuaciones me gustaria destacar fundamental-
mente la falta de financiacién, competencias en su caso asi como falta de recursos técnicos y humanos para deter-
minadas actuaciones, sobre todo en municipios pequefos.

Como fortalezas hay que destacar que las ciudades se encuentran pegadas al terreno, con una gran capacidad para
la gobernanza y la participacién con los distintos actores y que estdn acostumbradas a la gestién tanto en situacio-
nes de crisis como ordinarias. A su vez tienen un gran conocimiento y experiencia en la gestion de la movilidad,
residuos, urbanismo y vivienda, por lo que la adaptacién a este nuevo paradigma, es un reto pero resulta asequible.

Somos conscientes de la dificultad de conseguir un objetivo de este tipo por la gran cantidad de actores y recursos
necesarios, pero por otro lado, solamente con una ambicién grande seremos capaces de transformar nuestro entor-
noy dejar una herencia viable. Y este nuevo reto europeo de las misiones nos permite sonar. Sofiar como queremos
que sean nuestras ciudades en 2030.

Ciudades mds verdes, justas y resilientes.
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1. Antecedentes

Educar para la sostenibilidad implica una visién holistica y transdisciplinar donde el ser que aprende interactda
armoniosamente con su entorno, entendiendo que su actuar deja huella en su presente y trasciende al futuro. Este
es el enfoque con que se desarrolla el presente articulo, producto de la investigacién documental realizada como
fundamento del papel que realiza los ODS y su transversalidad en la educacién superior a través de la cooperacién al
desarrollo.

Una de las herramientas que nos permite el crecimiento de los pueblos, es la educacién, necesaria y fundamental
para que los paises en via de desarrollo puedan alcanzar la tan aclamada igualdad y equidad ante un sistema precario
por politicas publicas que no van de la mano con las verdaderas necesidades de los ciudadanos y ciudadanas en los
efectos colaterales de las problematicas ambientales, sociales y econémicas a nivel mundial.

Una de las acertadas decisiones por los paises del mundo es la aplicacion de la agenda 2030, firmada en el 2015, y sus
17 objetivos de desarrollo sostenible que permiten direccionar los esfuerzos de los estados en conjunto a través de
acciones que ratifiquen generar conciencia ante las problematicas mundiales.

La educacién generadora de conocimientos es una de las fuerzas de desarrollo que nos dirigen a que las universida-
des desplieguen como actores fundamentales en el apoyo e impulso de la agenda 2030, desde sus espacios como
entidades educadoras de transferencia del saber, innovacidn e investigaciéon con lineamientos claros de vision de
futuro hacia donde vamos como sociedades, las soluciones de los problemas que nos vamos planteando.
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Las universidades histéricamente vienen promoviendo los avances de la sociedad y son clave para laimplementacion
de la agenda. Tampoco podemos olvidarnos que la universidad es un actor social como articulador de redes con otras
instituciones de la sociedad civil y global.

ACTORES DEL DESARROLLO LOCAL EN EL TERRITORIO

SOCIEDAD
CIVIL

SECTOR DE
CONOCIMIENTO

GOBIERNO

Grafico 1: Las cuatro hélices. Durante los Ultimos afios, a la triple hélice se le ha afiadido una cuarta hélice que representa a las
organizaciones y a personas representativas de la sociedad civil.

Es reconocida como un actor de la cuddruple hélice del desarrollo junto con el actor publico, la empresa privaday la
socedad civil. Sin un compromiso multiactor y multinivel no sera posible el avance de la Agenda 2030, y para ello es
clave el compromiso de la universidad.

Las universidades pueden implementar y aplicar a través de su planificacién académica la transversalidad como via
de solucion factible y eficaz que permitira generar conciencia del desarrollo sostenible, en cooperacién con redes que
fortalecera la implementacién de habilidades a los profesionales y ciudadanos sobre los problemas globales que nos
competen a todos.

Muchos paises ratificaron la agenda 2030, pero la responsabilidad de trabajar con su ciudadania ha ido lenta. Tenemos el
caso Latinoamérica, especialmente Ecuador, su accionar de lineas de trabajo entre el gobierno central y su administracion
publica no ha sido efectiva; no ha permitido acciones concretas de implementacion de la agenda segtin el compromiso que
realizé en “Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en 2018, donde ratificé la adop-
ciénde la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como politica publica” (Secretaria Tecnica, 2019:9) y
posteriormente implementada como politica publica en el decreto 371.

Este articulo ofrece un breve andlisis de la importancia las universidades como actores estrategicos para el cumpli-
miento de la agenda 2030 y como la cooperacién desentralizada contribuye a lograrlo. Propondrad finalmente unas
conclusiones y recomendaciones
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2. Uncamino de solucidon a traves de la agenda 2030 y sus objetivos de
desarrollo sostenible.

La conferencia de Estocolmo en 1972 sobre los medios humanos, fue la pauta para que por primera vez se reconocan
que la economia y el medio ambiente estaba camino a la colisién; se puede hablar que aqui se gestaron por primera
vez los ODS, 20 anos despues en la cumbre de Rio (1972) se comenzaba a plasmar puntos focales en temas de de-
sarrollo en el contexto internacional sobre el cambio climatico, diversidad biolégica; pero estos esfuerzos no habia
cuajado en los acuerdos multilaterales; no tenia la fuerza y la voluntad; dando comienzo ha generarse objetivos y
foscalizar las accionar colectivo en el afio 2000 a traves de los Objetivos de desarrollo del milenio que significaron
una motivacién y una guia en la lucha contra la pobreza a nivel mundial; que giraba alrededor del principio de un
norte que ayuda al sur lamentablemente estos objetivos dejaron un sabor agridulce pues algunos de esos objetivos
se cumplieron, en otros se dio un cambio significativo, pero varios mds quedan pendientes.

FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA il Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERD Y SANEAMIENTO

fiil | - LT

TRABAIO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIGH DE LAS
Y GRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA ~

'I ACCION 'I VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 'I ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA E INSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS DBIETIVOS
i

&

“Los progresos han sido insuficientes y muy desiguales. Las zonas rurales y los grupos marginados siguen rezagados en
prdcticamente todos los objetivos y metas. Los paises afectados por conflictos o desastres o que padecen inestabilidad
o salen de alguna de estas situaciones afrontan dificultades considerables. Ademds, la crisis econémica y financiera ha
complicado la labor, especialmente por la presién que ejerce sobre la asistencia oficial para el desarrollo” (ONU, 2015:6)".

' (=)

Observando este panorama en el 2012 se comienza a generar una construccién con la sociedad civil, organismo para plantear una
nueva propuestay es en septiembre del 2015 que se aprueba la agenda 2030 y los ODS, que involucraba toda la comunidad mun-
dial estableciendo metas e indicadores de forma mds reales de medir los avances y aplicacién para su cumplimiento.

Segun las Naciones Unidas, fueron 193 en el 2015 los Estados Miembros que decidieron aprobar los 17 objetivos de
desarrollo sostenible (ODS) de la Agenda 2030, una nueva agenda que guiara hasta el 2030 junto con nuevos actores
como la sociedad civil, universidades y el sector privado.

Esta nueva agenda es la expresion de los deseos, aspiraciones y prioridades de tener un mundo mas igualitario con
respeto y dignidad a los ciudadanos. Es hora de transformar los paradigmas hegemaénicos de desarrollo dominante y
comenzar a trabajar por la linea del desarrollo sostenible, equitativo y con proyeccion de largo plazo.
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Fomentar el andlisis de los medios de implementacion de la Agenda 2030 a nivel regional identificando los desafios
y oportunidades clave para lograr llegar a sus objetivos, se puede dar a través de la voluntad politica y politicas pu-
blicas, ser estratégicos y trabajar con los verdaderos actores que permitan dar cumplimiento como las universidad
y la cooperacién internacional en lineas de trabajo que deben aplicar los estados en normativas, planificacién con
financiamiento para su cumplimiento, inversion publica, proyectos sociales y problemas medio ambientales.

“Los ODS dirigen tanto a las personas como al planeta e inspiran medidas de cardcter transversal en el dmbito local
con el propésito de conseguir un mundo mds justo, igualitario, solidario y sostenible” (Naciones Unidas, 2018).

El mundo esta cambiando a diarioy, con el, los focos de crecimiento econémico a nivel mundial. Las brechas sociales,
el cambio climdtico y las desigualdades en la distribucion de las riquezas son realidades actuales que desafian a la
comunidad internacional. Nos encontramos en una época donde la agenda debe replantearse ante la emergencia
mundial sanitaria COVID-19. Por primera vez en la historia, una pandemia encerré al mundo “Se estima que en mar-
zo al menos 2.600 millones de personas fueron puestas bajo algln tipo de cuarentena. Esto representa un tercio de
la poblacién mundial” (BBC, Junio:2020). limitando su vida cotidiana, provocando un cambio de época en tiempo y
espacio, generando ensefanzas que sino somos una sola fuerza y seguimos una ruta planteada a traves de la agenda
2030 Y los objetivos de desarrollo sostenible no se visionara un mejor futuro para los que vengan.

Parar el mundo oxigend el medio ambiente, fuimos amables con nuestro ecosistema de una forma anormal, pero
también el conocimiento nos dio la pauta para la solucién de los problemas y es a traves de esto que las instituciones
de educacién donde la cienciay la tecnologiay la resposabilidad social se cocina se puede ir trabajando en la disminu-
cién de las brechas sociales, la violencia de género y el limitado acceso a la tecnologia especialmente en las regiones
mas desiguales del mundo.

Grafico2 | América Latina (12 paises): hogares con y sin conexion a Internet, por quintil de ingresos, 2018
(En porcentajes)
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Grafico 2.- América Latina (12 paises): hogares con y sin conexién a internet
Las diferencias en la conectividad entre la zona urbanay la rural son significativas. En la region, el 67% de los hogares

urbanos esta conectado a Internet, en tanto que en las zonas rurales solo lo esta el 23% de ellos. En algunos paises,
como Bolivia (Estado Plurinacional de), El Salvador, el Paraguay y el Perd, mas del 90% de los hogares rurales no
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cuentan con conexidn a Internet. Incluso en paises en mejor situacién, como Chile, Costa Rica y el Uruguay, solo cerca
de la mitad de los hogares rurales estdn conectados.” (CEPAL, 2020)

Una de las regiones con mas asentamiento de las brechas sociales es América Latina y el Caribe histéricamente es-
tructurales, una de las regiones mds desiguales del mundo; su limitada capacidad econémica, educacién precaria,
sistema de salud limitado, brechas de género, violencia, migracién y los impactos del cambio climatico dan paso a
estadisticas elevadas sumadas a las muertes no solo por el Covid-10, sino por una crisis de gobernabilidad. “Se trata
de la region del mundo que registra mayor desigualdad de ingresos en el informe sobre desarrollo humano 2019 del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), divulgado en diciembre” Estas sumas de eslabones no ha
permitido un desarrollo igualitario y equitativo. Este remeson entra en una transformacion post covid y se evidencia
que la agenda, ahora, es mds urgente en el marco de lo que estd viviendo la regién.

“En crisis previas, como la del ébola, en 2014, se pudo comprobar que las desigualdades se exacerban en contextos
de crisis sanitaria, especialmente para aquellos grupos empobrecidos y con corporalidades e identidades de género
feminizada o no binarias” (Cardenas, 2021)”.

Es el momento de que las naciones actien mds y hablen menos y, asi, crear un plan de accién para abordar y poner
en marcha iniciativas de servicio para mitigar sus efectos y poder salir de la actual crisis, que se dard a través de las
politicas de la agenda 2030 como timoén de un barco que lleva la “ruta hacia un nuevo paradigma de desarrollo en el
que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central” (CEPAL, 2020), afrontando la
complejidad de un mundo distinto y que en este juego la cooperacién ha sido y sera un actor para poder cumplir el
tan anhelado desarrollo.

Estos objetivos en la actualidad se han visto golpeados y retrasados por la actual situacién, cada uno de los objetivos
se debe replantear y analizar. Equidad en la educacién, cuando la digitalizacién en zonas rurales y nivel de vida no
permite el accedo a la tecnologia.

“In the education sector, 166 countries have implemented country-wide school and university closures. More
than 1.52 billion children and youth are currently out of school or university, representing 87 per cent of the
world enrolled school and university student population. In addition, nearly 60.2 million teachers are no lon-
ger in the classroom” (Naciones Unidas, 2020: 9).

Los Objetivos de desarrollo sostenible son muy ambiciosos por su nimero y por el alcance de lo propuesto; algo posi-
tivo, que intenta abordar los grandes problemas que se padecen e intentan hacerlo sin dnimo de parchear superficial-
mente |a verdadera realidad. Ahora mds que nunca compromete con la comunidad internacional con los problemas
que afectan al mundo en su totalidad, ya que en un mundo interconectado todos los problemas nos afectan en mayor
o menor medida a todos. En definitiva, se deben plantear metas ambiciosas, cumplirlas todas y estar con la conse-
cucioén de una parte de ellas desde un punto de vista cuantitativo, pero también cualitativo. La puesta en marcha
de la agenda requiere la creacion de una estructura de gobernanza y de seguimiento al mas alto nivel y dotar de los
recursos humanos y econémicos suficientes (Plan de accién 2030). En estd, han de evaluarse el conjunto de politicas
publicas para que, desde una vision integral coherente con el desarrollo sostenible y con los derechos humanos, pue-
dan orientarse hacia el cumplimiento de la agenda.
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Grafico 3: Ranking de desempeiio general de los 193 Estados miembros de la ONU.

Para que todos los paises del mundo cumplan con estos mandatos es necesario buscar aliados que permitan com-
partir sus experiencias y poder implementarlas en los actores de desarrollo académico como las universidades, es
cuando la cooperacién descentralizada “La cooperacion descentralizada, como parte de ese conjunto de politicas, es
central en la implementacion de la dimensién internacional y holistica de la Agenda 2030 ya que reldine un dmbito
muy amplio de administraciones — gobiernos autonémicos, alcaldias, diputaciones, municipalidades, etc. -. La politi-
ca de cooperacion, como parte de ese conjunto mds amplio, tiene que recoger como minimo estos lineamientos a fin
de ser coherente y contribuir a los ODS” . (ONGD, 2019: 3)

Muchas de las acciones se deben dirigir a los paises pobres y en via de desarrollo su limitado poder econémico y la
poca o nada de voluntad politica de los mandatarios no permiten que terminen de desarrollar y aplicar los ODS.
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Grafico 4. Paises latinoamericanos y del Caribe en aplicacién de los ODS.
A pesar de los esfuerzos para conseguir los recursos necesarios para el cumplimiento de la agenda 2030, se observa

que el endeudamiento de los paises en desarrollo sigue aumentando. El aumento de precios, el débil crecimiento
econdémico, los capitales que se derivan hacia los recursos ilicitos perjudican el avance de los paises menos desarro-
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llados. “Un estudio realizado citado por CIDOB calculé que la brecha para llegar a los 5 0 6 billones de ddlares que se
necesitan para implantar la Agenda 2030 es de 2,5 billones anuales. Siendo necesario cuadriplicar la financiacion y
situarla en los 320 mil millones anuales para poder erradicar la pobreza extrema”. (ODI 2019).

Una cadena de necesidades que genera la dimensién de mirar a los objetivos de desarrollo sostenible como la necesi-
dad urgente y necesaria para seguir cuidando nuestro habitat, un mundo, que cada vez se degraday poco a poco des-
aparece, sin ser consientes. Es decir, la interiorizacién de la solidaridad como valor en nuestro hogar que es la tierra.

3. La Universidad como eje tranversal de la Agenda 2030

”

De la Rosa indica “educacién y la sostenibilidad comienzan a ser una realidad en todos los rincones del mundo”.

“En este rol las universidades tienen la capacidad de influenciar directamente en la construccién de la ciuda-
dania. Se requiere formar estudiantes que sean “ciudadanos bien informados y profundamente motivados,
provistos de un sentido critico y capaces de analizar los problemas de la sociedad, buscar soluciones para los
que se planteen a la sociedad, aplicar estds y asumir responsabilidades sociales” (UNESCO, 1998).

Esta misidn se debe encaminar con politicas publicas y normativas que las universidades generen estrategias sélidas
que permitan tener vinculos con las verdaderas necesidades de sostenibilidad.

Segln la UNESCO 2020 en el informe de Global education monitoring report, la participacién mundial en la educa-
cion superior. El numero de estudiantes que estan cursando estudios de tercer nivel en el mundo alcanzd los 224 mi-
llones de personas en 2018, lo que equivale a una tasa bruta de matricula del 38%. La participacion oscilé entre el 9%
en los paises de bajos ingresos y el 75% en los paises de altos ingresos. A nivel mundial, el 19% de los estudiantes de
la ensefianza superior estan matriculados en programas de ciclo corto (Clasificacién Internacional Normalizada de la
Educacion [CINE] 5), el 68% en programas de licenciatura (CINE 6), el 1% en maestrias (CINE 7) y el 1% en doctorados
(CINE 8). Asia Oriental y Sudoriental tiene la mayor proporcién de matriculados en programas de ciclo corto (33%);
Europay América del Norte tienen la mayor proporcion en maestrias (20%) descripcién (Cuadro 4).

Desde su actuacion a través de la academia, el cuadro 4 nos permiten analizar los indicadores de participaciéon que
tiene la educacién superior y como cada estudiante puede ser un replicador que permita desde el enfoque académi-
co la implementacién de la agenda, ya que cada uno de los 17 objetivos de desarrollo sostenible requiere el aporte
sustantivos de la universidad “Los ODS dirigen tanto a las personas como al planeta e inspiran medidas de cardcter
transversal en el dmbito local con el propdsito de conseguir un mundo mas justo, igualitario, solidario y sostenible”.
(CEPAL, 2018).

El rol de la universidad es clave como dinamizadora y sensibilizadora de los valores sobre el desarrollo sostenible. El
aporte transversal directo de conocimiento técnico, cientifico, social y humanistico permitira avanzar en la agenda 'y
sus desafios globales. La educacién siempre ha sido un elementos presentes en las agendas politicas de los estados,
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Porcentaje de estudiantes

Tasa matriculados en la ensefianza superior
bruta de 9%)
matricula
(%) CINE 5 CINE &6 CINE 7 CINE B
Mundo 38 13 68 11 1
Africa subsahariana 9 20 70 2
Afnga Septentrional y Asia 46 19 71 1
Occidental
Asia Central y Meridional 26 3 B3 13 1
Asia Oriental y Sudoriental 45 33 61 & o &
Ameérica Latina y el Caribe 52 10 84 5 1
Oceania 73 26 57 14 3
Europa y América del Norte 77 21 56 20 3
Bajos ingresos 9 8 82 8 1l
Ingresos medianos bajos 25 6 83 11 1
Ingresos medianos altos 53 28 63 7 al
Altos ingresos 75 21 58 18 3

Nota: CINE 5 = programas de ciclo corto; CINE & = programas de licenciatura;

CINE 7 = maestria; CINE 8 = doctorado.
Fuente: base de datos del IEU.

Cuadro 4 Indicadores de participacion en la Educacién Superior.

pero la Agenda 2030 pone el acento en la relevancia de la calidad de esta educacion. Donde las prioridades de los
presupuestos es vital para poder implementarla. En Ecuador el presupuesto anual es una negociacién, donde no se
termina de establecer un rubro que permita a las universidades desarrollar de forma eficas.

“La reduccién del presupuesto y la falta de asignacién oportuna de los recursos financieros inciden direc-
tamente en la calidad de la educacién superior publica, atentan contra la viabilidad de las instituciones de
educacion superior que, al verse comprometidas en su operacion y sus finanzas, deberdn obligatoriamente
realizar ajustes internos, lo cual incidird lamentablemente en la reduccién de la oferta académica, sefialan
los representantes de universidades y escuelas politécnicas publicas”, enfatizan los rectores. (El Comercio,
Agosto 2021).

Esta realidad, que aqueja a una parte del mundo como Latinoamérica en tiempos de pandemia, evidencia que las des-
igualdades son una marca que no se ha podido disuadir y que los nimeros hablan por si solos “que mas de tres millones
de estudiantes en |a region podrian abandonar definitivamente sus estudios a causa de la pandemia” UNICEF 2020.

La desigualdad que se dio en la pandemia especialmente en las zonas rurales acrecenté brechas existentes producto
de la pandemia, tanto en términos de acceso como de equidad y calidad, situacion que afectard especialmente a los
mads vulnerables. Las universidades enfrentan momento histérico, la emergencia mundial ha dejado claro que falta
diversificar e innovar y que su funcién como instituciones no deben limitarse a encerrarse en la académiay la inves-
tigacion tradicionalista frente a un nuevo escenario donde se va perdiendo valores y conciencia de ser parte de la
solucién de los problemas mundiales que nos competen a todos. La educacién es fundamental en los avances de la
sociedad, juega un rol esencial, dinamizador y sensibilizador. Es un actor importante para tener una sociedad mds in-
clusiva y democrdtica generando e incorporando a través del conocimiento valores y sensibilidades que contribuyen
a construir una ciudadania acorde con el desarrollo sostenible. Seglin Hannah Arendt “La educacion es el punto en el
cual decidimos si amamos el mundo lo suficiente como para asumir una responsabilidad por él”.

Es necesario mirar a la educacion a través de las universidades como el eje tranversal de soluciones que tanto anhe-
lamos, que la agenday sus 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) establecidos hasta el 2030 sean entrelazados
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con la academia. Siendo capaces de entender que la triple vertiente econémica, social y medio ambiental se trabaja
desde aulas de clases.

“Una triple aproximacion indisoluble, tan indisoluble como los diecisiete ODS. Todos ellos estdn interrela-
cionados y no se entenderian de forma aislada. Y entre los diecisiete ODS, el nimero 4 busca precisamente
“garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje du-
rante toda la vida para todo el mundo”. Un ODS que acttia como motor de los otros dieciséis puesto que, sin
su consecucion, resulta dificil aspirar a una ciudadania global con las capacidades para entender un mundo
cambiante y en tension.” La Agenda 2030, la educacion se sigue mostrando como la herramienta mds po-
derosa para el progreso personal y colectivo, que nos permite construir sociedades mds présperas, cultas y
justas”. (Pastora Martinez-Samper, Josep M. Vilalta 2021).

Hoy mds que nunca, se hace imprescindible que la universidad se abra a nuevas realidades sociales, desde la mirada
integral y que sus aprendizajes sean la via de solucidn a las realidades, dejar de ser esos claustros que por siglos han
seguido ideologias que no representan la auténtica realidad «la educacion es un fenémeno ideolégico» (Santos,
2002, 31) que conlleva un discurso y una accién de naturaleza eminentemente ideoldgicos; o que, finalmente, en la
“politica educativa”, la “ideclogia” llega a adquirir un valor de singular relevancia, cuando no laimpregna por comple-
to. Se entra por tanto en un nuevo escenario, un espacio en el que la Universidad adquiere un papel crucial.

Como apuntan Carrillo, Prats y Prieto (2018) “la educacion formulada en el Objetivo 4 se adjetiva, incorpora en su
lenguaje tendencias pedagdgicas actuales y exigencias mds economicistas, con [los] interrogantes y contradicciones
que ello pueda generar” (p. 7). Es un objetivo especifico que trabaja por la equidad en la educacién, pero la mirada
es una educacion superior como “un solo conjunto” que permite la tranversabilidad de solucién a cada uno de los 17
objetivos planteados.

Cada uno de ellos tiene la tranversabilidad de la académia, investigacion, vinculacién, innovacién y tranferencia de co-
nocimiento. La abundante presencia del discurso de la sostenibilidad en la educacién nos abre varios interrogantes: si
el desarrollo sostenible es un objetivo educativo tan esencial para el desarrollo humano ¢€émo es posible que desde la
investigacién no la hayamos considerado antes? ;Son los Organismos Internacionales a traves de cooperacién inter-
nacional los que mejor divisan los objetivos de la formacion humanay quienes, por tanto, han de establecer la agenda
educativa? Como ya se han preguntado otros (Garcia-Esteban y Murga-Menoyo, 2015; Murga-Menoyo, 2014, 20153,
2015b; Torres-Porras y Arrebola, 2018; Vilches, 2016), ¢Cudl ha de ser el alcance de estos nuevos ODS en la formacion de
los profesionales de la educacion? A lo que afiadimos, ¢Es realmente la educacion la mejor herramienta para alcanzar
los ODS o estamos volcando sobre ella, como en tantas ocasiones, las tltimas demandas sociales?

El ambito universitario se debe mirar como el aporte y generadora de conocimiento desde sus funciones sustantivas
no solo en el ambito profesional, sino de conciencia y responsabilidad social. Las universidades deben construir su
propia agenda de compromiso con estrategias.

Desde una investigacion comprometida y al servicio de los problemas sociales (Murillo, Martinez, 2019) Con una
innovacion que ponga en marcha espacios donde se propicien nuevos proyectos para abordar los retos de la Agenda
2030. Y desde una docencia que incorpore competencias en sostenibilidad, en responsabilidad y compromiso social.
Una vinculacién que permita trabaje de la mano con la sociedad. Una Universidad que genere debate publico y abierto
entorno al desarrollo sostenible, interrelacionandose con otras instituciones tanto publicas como privadas (CRUE, 2018).
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El papel de la Universidad es crucial como organismo encargado de formar a personas en el liderazgo social” (Mar-
tinez de ita, Maria Eugenia, Julio Fernando, Pifiero Silvana, Figueroa Delgado Andrea (2013)

En el dmbito de la educacién todavia queda mucho por hacer, especialmente en ciertas regiones del mundo, y el ca-
mino todavia es largo, pero se siguen aprendiendo de las lecciones de los recorridos ya realizados “La educacion es
considerada uno de los pilares fundamentales para lograr el desarrollo sostenible de los paises y el buen vivir de sus
ciudadanos; en la mayoria de los paises de Latinoamérica ha sido un sector ampliamente relegado dentro de las
prioridades politicas de sus gobiernos”. (ANDRADE, 2014).

En los dltimos afos, la formacién en responsabilidad social de las universidades estd tomando mayor peso y; en
muchas universidades comienza a estar muy presente, incluso en el curriculo de algunas titulaciones en la mayoria
caso de las Universidades espafolas (PRIMAS, 2020), la realidad en América Latina es completamente distinta, la
aplicabilidad es casi nula y eso lo que refleja es una falta de acciones, de recursos (economia) y de voluntad. En el
ranking timeshighereducation (2021) entre las 100 universidades que lideran la aplicabilidad de la ODS en el mundo,
solo aparece en el puesto 48 una universidad Brasilefa, 69 Mexicana, 201 Chile, 400 Ecuador. Son nimero que alar-
man cuando enn una de las regiones mas desiguales del mundo no se esta generando conciencia de la importancia
de las ODS.

En el siguiente cuadro hay un claro ejemplo de universidades ecuatorianas. De las 63 que existen en el pais, solo apli-
can 10 universidades los ODS y lo mas relevante es que 8 son universidades privadasy 2 publicas (Escuela Superior
politecnica del litoral y Universidad de las Fuerzas Armadas ) , existiendo una ausencia de 53 universidades.
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Lo que nos permite observar un claro ejemplo que no basta firmar y aplicar una ley como el decreto que Ecuador
declara la adopcién de la Agenda 2030 como politica publica en abril del 2018, sin la realidad no se tiene lineamien-
tos claros que permitan que el pais desarrolle “Ecuador registra una involucion en el cumplimiento de la mayoria de
los ODS analizados en el Informe Latinoamericano sobre Pobreza y Desigualdad. La salud, la educacién, el empleo y
la desigualdad, en suma, son aspectos que marcan una tendencia al retroceso. De acuerdo con los datos del sector
publico ecuatoriano y del Observatorio Nacional de los ODS, esta tendencia evidenciada por el Informe de Rimisp, se
ha mantenido en estos ultimos meses” RIMSI 2019.

La educacion sigue siendo en el mundo uno de los factores de mayor preocupacion, segin Emanuela di Gropello, di-
rectora de la practica regional de Educaciéon en el Banco Mundial “la educacién estd en el centro de los problemas que
aquejan a Ameérica Latina” Y ahora con el coronavirus (Covid-19) el impacto sobre la educacién es muy preocupante.
Es, ademds, una “crisis silenciosa”

4. La agenda 2030, la universidad y la cooperacion descentralizada

La cooperacion para el desarrollo, como compromiso internacional histérico y obligaciéon en materia de derechos
humanos, puede ayudar a garantizar el principio de “no dejar a nadie atrds”.

Cuando hablamos de cooperacién al desarrollo, nos referimos a un “conjunto de actuaciones, realizadas por actores pu-
blicos y privados, entre paises de renta distinta, para promover el desarrollo econémico y social” (Sanchez Jacob, E. 2010)

La cooperacion debe cumplir ese papel para acercar la Agenda 2030 a los territorios, a las realidades locales, provin-
ciales y otros dmbitos de organizacion territorial. Una nueva gobernanza que elimine relaciones tradicionales limita
alos estados y organizaciones internacionales

“Para obtener el desarrollo sostenible deseado se debe ser conscientes que hay cambios que deben producirse,
tanto en los estilos de vida y de desarrollo, como en los estilos de pensamiento y conocimiento. Todos estos
cambios solo serdn posibles desde una educacion que promueva la responsabilidad y la conciencia social de
todos/as los/as ciudadanos y ciudadanas y la formacién para que las personas puedan tomar decisiones que
favorezcan la calidad de vida y sustentabilidad” (Gonzdlez 2003).

La universidad y la cooperacién descentralizada al desarrollo es una relacién necesariay urgente para el cumplimien-
to de la agenda 2030 a través de su mecanismo puede promover el desarrollo regional y local, mirarse desde diferen-
tes angulos de cooperacién formentando el fortalecimiento y el cambio de experiencias y conocimientos desde los
diferentes territorios.

El sistema de la cooperacidn al desarrollo se encuentra ante la necesidad de abordar un amplio proceso de profundas
transformaciones como resultado de la emergencia de nuevas narrativas, actores y modalidades, que hacen que el
sistema internacional, y sus desafios, sean mas complejos y diversos. Tal y como corresponde al mundo en transfor-
macién que se muestra mucho mds complejo en su comprensién y en la accién politica con que atender los multiples
desafios interconectados la cooperacién internacional, tanto el sistema, como sus agentes y politicas, estan llamados
a hacerse eco de dicha complejidad y pluralidad (ECOSOC 2018b, 22).
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Esta concepcion de cooperacion descentralizada guarda una estrecha relacion con las propuestas de potenciar un pa-
pel mas protagonista de la universidad a trdves de sus reflexiones y andlisis desde la academia y sus redes de coope-
racion que pueden proponer cémo se concibe la cooperacion al desarrollo en el contexto de la globalizacién y cémo
podria la misma contribuir a disminuir las asimetrias socioeconémicas a través del cumpimiento de la agenda 2030.
Una agenda que puede generar la superacion de los déficit democrdticos a través de la tranferencia de conocimientos
en sus diferentes ramas del saber desde una visién mas holistica.

“Pero no solo es la creciente presencia de los actores de la cooperacién descentralizada la que refleja la cre-
ciente diversidad y pluralidad del sistema de cooperacion internacional. junto a los actores locales y regio-
nales han ido incorpordndose también cada vez con mds fuerza actores de la sociedad y del dmbito privado
empresarial, asi como universidades, sindicatos y muy diversas ex- presiones de una sociedad cada vez mds
global” (Martinez 2019; Alonso, Aguirre y Santander 2019)

América Latina y el Caribe y el mundo en si, pasa un momento crucial, la emergencia sanitaria nos da la pauta para
entender que la formacion, ciencia, investigacion y vinculacion las redes de cooperacién universitarias son el camino
para el cumplimiento de los objetivos, establecer la importancia acerca del rol de la universidad en la promocién de
modelos de desarrollo sostenible.

Las crecientes asimetrias que se han ido asentuando exige de urgencia que la cooperacion internacional se replantee
“mds alld de los criterios de clasificaciéon y graduacién basados en el ingreso, para captar tanto sus vulnerabilida-
des como la naturaleza multidimensional del desarrollo sostenible, en consonancia con lo establecido en la Agenda
2030” (Barcena, 2021)

El potencial de la Agenda 2030 y sus objetivos de desarrollo sostenible con el sistema de cooperacién en conjunto
con su nuevo actor (la universidad) podran generar la tranversabilidad como repuesta a un sistema de cooperacion
tranformadora y estrategica que alcance ha modular acciones en beneficios colectivos que sitden en el centro la
sostenibilidad de la vida.

5. Conclusiones

La Agenda 2030 se ha convertido en el estandarte de la humanidad comprometida con un desarrollo sostenible, ba-
sado en los derechos humanos y en los princupios de equidad, igualdad y sostenibilidad. Esta Agenda 2030 consen-
suada a nivel mundial en el marco de Naciones Unidas requiere de un compromiso multiactor y multinivel. Esta agen-
da necesita ser concretada, aterrizada, localizada en el territorio para que sus objetivos y sus metas sean alcanzables.

La educacién es un elemento fundamental para que la sociedad se pueda apropiar de estos valores y pueda generar
herramientas concretas para implementar acciones, programas, politicas que ayuden a iumplementar esta Agenda
para el futuro de la humanidad. En este sentido las instituciénes universitarias pueden y debe jugar un papel funda-
mental cumpliendo su misién como lugar privilegiado para la gestion del conocimiento (investigacion, innovacion,
formacién, divulgaciéon) pueas al servicio de estos valores, al servicio de los ODS. La alianza multiactor es una obliga-
cion para que estas voluntades, sociales, empresariales, politicas y académicas puedan dar mejores resultados.
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La colaboracién publico-privada-social-académica es fundamental para localizar la agenda 2030.

Las universidades tienen un doble reto en este sentido: construir su propia agenda de compromiso con estrategias y
medidas concretas, para aterrizar la agenda en su accionar propio, y establecer los vinculos y los ofertas para mostrar
que pueden y deben ser un aliado importante del desarrollo en el territorio.

La cooperacion internacional para el desarrollo, como complemento de los esfuerzos propios que los paises hacen
para impulsar y menorar su desarrollo, puede ser una herramienta muy util que ayude a la universidad a cumplir con
su miision en el reto de la sostenibilidad y del cumplimiento de la Aganda 2030.

Animar a los actores de cooperacién internacional para el desarrollo a que apoyen estas iniciativas serd animar a que
la Agenda 2030 pueda ser aterrizada y concretada con la alianza multiactor necesaria, en la que las universidades y
la educacién superior cumplan su imprescindible rol de gestién del conocimiento para el asentamiento de los nuevos
valores.

La cooperacion internacional y las universidades, fortaleciendo su alianza, pueden dar mejores resultados en el
desempenfo de sus respectivas misiones, que confluyen en una comun: el bienestar de las personas y los pueblos,
invirtiendo en el futuro y las generaciones venideras.
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comunicaciones como coordinador de proyectos de despliegue de fibra. Durante la realizacién del Diplomado, he
trabajado en el Ayuntamiento de Dos Hermanas, involucrado en el drea de cooperacién.

1. Introduccion

Durante el desarrollo de este Diploma de Especializacién en Cooperacién y Accién Internacional Municipal, a través
de los diferentes médulos, no solo se ha conocido el marco general de la cooperacién al desarrollo desde la perspecti-
va de los gobiernos locales, sino que se ha profundizado en la gestién y la financiacién de las politicas de cooperacién
descentralizadas, la accion directa municipal, la nueva agenda global y los nuevos enfoques en la accién internacio-
nal de los gobiernos locales.

Este proyecto de investigacién tiene como objetivo general la evaluacion de la validez de los instrumentos de planea-
miento urbanistico como herramientas para la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de
la cooperacién técnica descentralizada.

Ademds, se establecen una serie de objetivos especificos, como son el andlisis de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble marcados por la Agenda 2030 y sus metas; la descripcién de los instrumentos de planeamiento urbanistico como
marco de la investigacidn; y, por ultimo, el establecimiento de la idoneidad de estos instrumentos como herramienta
en la cooperacion técnica descentralizada.

Igualmente, y como es habitual en esta tipologia de trabajos, se fijan unos objetivos académicos, como son el desa-
rrollo de habilidades especificas en la realizaciéon de proyectos de investigacion; la aplicacién de los conocimientos
aportados en los diferentes médulos del Diploma de Especializacién en Cooperacién y Accién Internacional Munici-
pal; y la realizacion de un trabajo disciplinario continuo, coherente e innovador.
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2. Metodologia
La metodologia seguida para la realizacion de esta investigacién ha constado de las siguientes fases:

1. Revisién de estudios anteriores. Una vez fijado el objetivo del estudio, el primer paso fue la comprobacién
de que no existia ningln estudio previo al respecto. Se han consultado diferentes bases de datos en busca de
algun estudio relacionado, sin obtener ningtn resultado.

2. Estudio de los instrumentos de planeamiento urbanistico. A continuacion, se realiza un estudio de los
instrumentos de planeamiento urbanistico segun la normativa vigente en el momento de la elaboracién del
Trabajo de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Estudio de la cooperacion técnica descentralizada. Se realiza un analisis sobre los conceptos relacionados
con la cooperacion técnica y con la cooperacion descentralizada, para asegurarnos de la adecuacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico como herramienta dentro de estas prdcticas.

4. Andlisis de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se realiza un estudio de los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible establecidos en la Agenda 2030 y cada una de las metas en que se desglosan, para poder establecer las
que son conseguibles a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico.

5. Relacion de metas conseguibles a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Se realiza
una relacién detallada de cada una de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conseguibles a tra-
vés de los instrumentos de planeamiento urbanistico, especificando a través de cudl o cudles se conseguirian
y a través de cudl o cudles de sus determinaciones especificas lo harian.

6. Conclusiones. Una vez realizados los pasos descritos anteriormente en la investigacién, se obtienen las con-
clusiones que se detallan en el apartado correspondiente.

3. Losinstrumentos de planificacién urbanistica y territorial. Conceptos generales.

Para introducir el concepto de planeamiento urbanistico tomaremos la definicién del “Diccionario de Urbanismo.
Geografia urbana y ordenacién del territorio”: “ordenacién o planificacién del suelo a escala local. Accién de prever la
evolucién deseada para el territorio en relacién al proceso de urbanizacién. Conjunto de instrumentos de planificacién a

dicha escala” (Zoido, de la Vega, Pifieiro, Morales, Mas, Lois, Gonzdlez; 2020: 282).

Asi, los instrumentos de planeamiento urbanistico se redactan para ordenar el uso del suelo y regular las condiciones
para su transformacién o conservacion.

En Espafa, el articulo 148 de la Constitucién Espafnola establece la ordenacién del territorio, urbanismo y vivienda
como una competencia que puede ser asumida por las Comunidades Autonomas. En Andalucia, esta competencia es
admitida por el articulo 56 del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

105



BLOQUE 2 | CAPITULO 6

Es importante destacar que desde el momento de la elaboracién de este trabajo (verano de 2021) hasta la actualidad,
la normativa vigente en Andalucia sobre esta materia ha cambiado. El 3 de diciembre de 2021 el BOJA publicé la Ley
7/2021, de 1de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia; que sustituye a las hasta ese
momento vigentes LOTA y LOUA. Sin embargo, y a la espera del desarrollo reglamentario que complemente esta
nueva normativa; se considera igualmente util el contenido del Trabajo, pues el fondo del mismo, con la nueva nor-
mativa, permanecerd efectivo.

La planificacion urbanistica se puede establecer en dos niveles:

La ordenaciodn territorial, referida a ambitos territoriales regionales o subregionales (siempre, por tanto, dmbitos de
extension superior al municipio). Sus objetivos se especifican en la exposicion de motivos de la Ley 1/1994, de 11 de
enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La ordenacién urbanistica, referida al dmbito municipal o supramunicipal. Sus objetos se detallan en la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacidn Urbanistica de Andalucia.

Las dos leyes anteriormente citadas, la Ley de Ordenacidn del Territorio de Andalucia (LOTA) y la Ley de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA), las dos vigentes en la actualidad en el momento de la redaccién de este trabajo,
establecen los siguientes instrumentos:

3.1. Instrumentos de ordenacion territorial

Seglin la Ley de Ordenacion del Territorio de Andalucia, los instrumentos de ordenacion territorial son los siguientes:

Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia. Establece los elementos basicos para la organizacién y estructura
del territorio de la Comunidad Auténoma, siendo el marco de referencia territorial para los demas planes regulados
enla LOTAy para las Actuaciones con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, asi como para la acciéon publica en ge-
neral. Su formulacién corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Obras Publicas y Transportes.

Los Planes de Ordenacion del Territorio de ambito subregional. Establecen los elementos basicos para la orga-
nizacion y estructura del territorio en su dmbito, siendo el marco de referencia territorial para el desarrollo y coordi-
nacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las Administraciones y Entidades Pdblicas, asi como para
las actividades de los particulares. Su formulacién corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de
Obras Publicas y Transportes.

Los Planes con incidencia en la Ordenacion del Territorio. Se trata de aquellas actuaciones singulares no incluidas
en planesy que figuran en el anexo de la LOTA. Su formulacién corresponde al Consejo de Gobierno a propuesta de la
persona titular de la Consejeria competente.

El Plan de Proteccion del Corredor Litoral de Andalucia. Tiene por objeto establecer objetivos, criterios y determina-
ciones para la proteccion, conservacién y puesta en valor de las zonas costeras de Andalucia, en el marco de lo estable-
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cido en el Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia para el dominio litoral. Su formulacién corresponde al Consejo
de Gobierno a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente en materia de ordenacion del territorio.

Como podemos comprobar, la formulacién de todos los instrumentos de ordenacion territorial corresponde a la ad-
ministracién autondmica, por lo que no serd objeto de andlisis en el presente estudio.

3.2. Instrumentos de ordenacién urbanistica

Segln la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, se establecen los siguientes instrumentos de ordenacién ur-

banistica.

Para el planeamiento general podemos encontrar tres instrumentos:

Planes Generales de Ordenacién Urbanistica. Establecen la ordenacién urbanistica en la totalidad del
término municipal y organizan la gestion de su ejecucion, de acuerdo a las caracteristicas del municipio
y los procesos de ocupacion y utilizacion del suelo actuales y previsibles a medio plazo. Su formulacién
corresponde a los ayuntamientos (aunque se puede delegar al 6rgano competente de la Comunidad Auté-
noma o Diputacion).

Planes de Ordenacién Intermunicipal. Tienen por objeto establecer la ordenacion de dreas concretas,
integradas por terrenos situados en dos o mas términos municipales colindantes, que deban ser objeto de
una actuacién urbanistica unitaria.

Planes de Sectorizacion. Tienen por objeto el cambio de categoria de terrenos de suelo urbanizable no
sectorizado a suelo urbanizable sectorizado u ordenado, innovando los PGOU y complementando la orde-
nacion establecida por éstos. La iniciativa en este caso puede ser tanto publica como privada.

Por otro lado, para el planeamiento de desarrollo, se usaran otros tres instrumentos:

Planes Parciales de Ordenacién. Tienen por objeto el establecimiento, en desarrollo del PGOU, de la or-
denacion detallada precisa para la ejecucién integrada de sectores enteros en suelo urbano no consolidado
y en suelo urbanizable, cuando, en su caso, atn no disponga de dicha ordenacién; y la modificacién, para
sumejora, de la ordenacién pormenorizada establecida con cardcter potestativo por el PGOU para sectores
enteros del suelo urbano no consolidado y del suelo urbanizable, con respeto de la ordenacién estructural
y de conformidad con los criterios y las directrices que establezca dicho Plan, sin que pueda afectar negati-
vamente a la funcionalidad del sector o a la ordenacién de su entorno. La formulacién puede ser de oficio,
por la administracién competente o bien de iniciativa privada.

Planes Especiales. Tienen como mision desarrollar y completar las determinaciones de los PGOU, pudien-
do modificar las pertenecientes a su ordenaciéon pormenorizada potestativa. La formulacién corresponde
al municipio si el Plan Especial tiene ambito municipal.
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¢ Estudios de Detalle. Tienen por objeto completar o adaptar algunas determinaciones del planeamiento
en dreas delimitadas y concretas de suelos urbanos de ambito reducido. La formulacién es competencia
exclusiva de los municipios.

Por dltimo, los catdlogos tienen por objeto complementar las determinaciones de los instrumentos de planeamiento
relativas a la conservacion, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, natural
0 paisajistico. Contendran la relacién detallada y la identificacién precisa de los bienes o espacios que, por su valor,
hayan de ser objeto de una especial proteccién. La tramitacion de los Catdlogos sera la misma de los instrumentos de
planeamiento a los que se remite y complementa.

En el caso de los instrumentos de ordenacién urbanistica, como se desprende de la informacién anterior, su formu-
lacién es, en la mayoria de los casos, de dmbito municipal. Por tanto, para este estudio, enfocado en la cooperaciény
accion internacional municipal, suponen de mucho mads interés y nos centraremos en los mismos.

4. Lacooperacion técnica al desarrollo. La cooperacion descentralizada.
Podemos definir la cooperacion técnica al desarrollo como una modalidad de cooperacién basada en la transfe-

rencia de conocimientos, habilidades, know-how técnico desde un ente donante a uno receptor. Cubre, por tanto, las
contribuciones realizadas principalmente a través de la formacidn, la capacitacion y la ayuda técnica.

Entre las actuaciones mds habituales en esta linea podemos destacar:

Acciones de difusién: congresos, conferencias, seminarios...

e Ayudasy becas de formacién o investigacion.

e Acciones de formacién y capacitacién: cursos, jornadas, talleres...

e Asesoramiento técnico.

e Visitas e intercambios de expertos o investigadores.

e Acciones de intercambio de experiencia y buenas prdcticas.

Seglin el glosario del CAD de la OCDE la cooperacion técnica puede ser de dos tipos:

Donaciones, becas, subvenciones o subsidios a nacionales de los paises receptores de ayuda al desarrollo para
recibir educacién o formacién en su propio pais o en el exterior. Incluye la financiacién de:
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e Estudiantes nacionales de los paises socios que reciben instruccién en instituciones de educacion superior
tanto a nivel secundario como terciario (incluyendo postgraduados, becas, etc.).

e Aprendices nacionales de los paises socios que reciben formacién no académica, prdctica o vocacional o
formacion a través de visitas de estudio y cursos cortos de formacidon en el propio pais o asistencia a cursos
no académicos y seminarios.

e Equipamiento y materiales para la formacién, demostracién y otros propésitos de cooperacion técnica.

Apoyo técnico a los paises socios mediante el envio de expertos, consultores o asesores, asi como a profesores y
administradores sirviendo en paises receptores, incluyendo los costes de los equipamientos asociados. Se incluyen
aqui, por ejemplo:

e Expertos, profesores, voluntarios y contribuciones a organizaciones publicas y privadas para el envio de
expertos a paises en desarrollo.

e También se considera cooperacion técnica a otras actividades (investigacion, programas sociales y cultura-
les, apoyo técnico, contratos de servicios y proyectos) cuyo objeto principal es la prestacion de cooperacion
técnica, aunque incluyan en su formulacién otro tipo de instrumentos.

Seria en este segundo tipo en el que se encajaria la modalidad objeto de estudio en este proyecto de investigacion.

Algunas de las ventajas de este modelo de cooperacidn son, por ejemplo:

e Suelevadarentabilidad en cuanto a coste/eficacia si esta bien planteada.

e Contribucién al incremento del capital humano del ente receptor y a la resolucién de problemas especificos.

e (reacion de redes de colaboracién para el futuro a través de los intercambios de experiencias y enfoques
realizados.
Sin embargo, algunos de los riesgos para evitar el fracaso que debemos tener en cuenta son:

e Posibilidad de ineficacia si se pretende trasladar automdticamente los conocimientos, sin tener en cuenta
la diferencia de contextos.

e Dependencia tecnoldgica.

e Riesgo de descoordinacion si hay diferentes donantes con planteamientos dispares.
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Por otro lado, la cooperacion descentralizada es aquella financiada por actores publicos de nivel inferior al estatal,
o lo que es lo mismo, por parte de niveles administrativos diferentes al gobierno central de cada pais. Por acercarnos
al caso que estudiamos, en Espaina este nivel equivaldria a administraciones como las comunidades auténomas, las
diputaciones provinciales, las mancomunidades, los ayuntamientos...

Podemos destacar dos modalidades principalmente a la hora de llevar a cabo esta cooperacion descentralizada:

Por un lado, la cooperacién indirecta. En este modelo se produce una delegacién de la gestién hacia ONGDs. De-
bemos senalar que algunas administraciones estdn contemplando la participacién de empresas, un aspecto que se
cuestiona duramente por algunos actores, llegandose a calificar de “privatizacién” de la cooperacién.

Por otro lado, la cooperacién directa. Se trata del modelo llevado a cabo por la propia administracién donante. Una
de las figuras mas utilizadas en esta modalidad es el “hermanamiento” (una practica que permite crear lazos de amis-
tad y solidaridad entre dos municipicios situados a diferente nivel econémicoz).

Dentro de la modalidad de cooperacion directa es donde podemos ubicar la herramienta que analizamos en este
proyecto de investigacion.

5. El planeamiento urbanistico como herramienta de cooperacion al desarrollo

El 25 de septiembre de 2015, los 193 jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros de Naciones Unidas, apro-
baron en Nueva York una agenda de desarrollo compuesta por 17 objetivos que se desgranan en 169 metas, propues-
tos como continuacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Esta nueva agenda de desarrollo comenzaria en ese mismo 2015 y se preveia su culminacion en 2030, pasandose a
llamar, por tanto, Agenda 2030.

Los nuevos objetivos establecidos abordan temas interconectados y de aplicacién a todo el mundo (tanto paises
desarrollados como en vias de desarrollo). Ademas, en los mismos se requiere la participacién tanto de las adminis-
traciones publicas como de la sociedad civil, el sector privado, universidades, sindicatos... El objetivo final era hacer
frente a los retos sociales, medioambientales y econémicos de la globalizacién.

En este estudio, nos ayudaremos de las metas y los indicadores de cada uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para valorar la validez de los instrumentos de planeamiento urbanistico como herramienta para la cooperacion técni-
ca descentralizada. En la relacién detallada se indican cada uno de los indicadores asociados a las metas que resultan
conseguibles a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico, junto con las determinaciones que establece
la normativa andaluza estudiada para cada uno de ellos.

1 Fisas Armengol, V., Los Municipios y la paz. Los hermanamientos y otras iniciativas locales a favor de la paz. Barcelona, CIDOB,
1988.
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Los indicadores constituyen el sistema de seguimiento de la Agenda 2030 establecido por las Naciones Unidas y una
pieza clave para la transparencia y la rendicion de cuentas de cada uno de los actores implicados en su implemen-
tacién. Cada indicador se relaciona con su propia denominacién a cada meta. Asi, el indicador 16.7.2., por ejemplo,
pertenece a la meta 16.7. del ODS 16.

6. Relacion de metas conseguibles a través de los instrumentos de planeamiento
urbanistico

A continuacidn, se presenta unarelacion detallada de cada una de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
conseguibles a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico, especificando a través de cudl o cudles se
conseguiriany a través de cual o cudles de sus determinaciones especificas lo harian.

Enlarelacion se comienza con los indicadores del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11. Este ODS seria, a prio-
ri, el mds adecuado para su consecucion a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico, por su tematica
directamente relacionada. De hecho, y siguiendo con la estructura con la que hemos enfocado este trabajo, estos
instrumentos nos ayudan a conseguir las 10 metas que lo integran. Sin embargo, este estudio pretende ir mds all3,
ya que el urbanismo, al igual que los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un concepto bastante transversal y que
afecta mucho mds que la simple distribucidn de las calles o avenidas de una ciudad o la densidad edificatoria en una
u otra zona de la misma.
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Tabla 1. Fines y objetivos de la actividad urbanistica segtin la LOUA

Indicadores ODS

Garantia de la disponibilidad de suelo para usos urbanisticos, la
adecuada dotacién y equipamiento urbanos y el acceso a una vivienda
digna, evitando la especulacion del suelo

1.1

La vinculacion de los usos del suelo a la utilizacién racional y sostenible de
los recursos naturales

11.3.1; 11.3.2; 11.4.1; 11.6.1; 11.6.2; 11.7.1;
11.7.2; 11.2.1; 11.b.1; 11.b.2; 11.¢.1; 2.4.7;
6.6.1; 9.a.1; 12.2.2; 13.1.1; 13.1.2; 13.2.1;
13.2.2;13.b.1; 14.2.1; 14.5.1; 15.1.1; 15.1.2;
15.3.1; 15.9.1; 16.b.1; 17.14.1

La consecucién de un desarrollo sostenible y cohesionado de las ciudades y
del territorio en términos sociales, culturales, econémicos y ambientales

11.5.1; 11.5.2; 11.6.1; 11.6.2; 11.a.1; 11.b.1;
11.b.2; 11.c.1; 8.1.1; 12.2.1; 12.2.2; 13.1.1;
13.1.2; 13.2.1; 13.2.2; 13.b.1; 14.2.1; 14.5.1;
15.1.1; 15.1.2; 15.3.1; 15.9.1; 16.b.1; 17.14.1

La formalizacién de una politica de intervencion en el mercado del suelo,
especialmente mediante la constitucion de patrimonios publicos de suelo,

: - - - . 11.1.1.
asi como el fomento de la construccién de viviendas de proteccidn oficial u
otros regimenes de proteccién publica
La proteccion del patrimonio histdrico y del urbanistico, arquitecténicoy 1.4

cultural

La promocion de la igualdad de género, teniendo en cuenta las diferencias
entre mujeres y hombres en cuanto al acceso y uso de los espacios,
infraestructuras y equipamientos urbanos, garantizando una adecuada
gestion para atender a las necesidades de mujeres y hombres

1.7.1., 11.7.2., 5.1.1

La integracion del principio de igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién

o circunstancia personal o social, en la planificacién de la actividad
urbanistica

10.2.1

Derecho de la ciudadania a participar en los procesos de elaboracion,
tramitacion y aprobacion de instrumentos de ordenacion y ejecucion
urbanistica, la formulacién de alegaciones, observaciones y propuestas
durante el periodo de informacién publica al que preceptivamente deban
ser aquéllos sometidos. Derecho a presentar reclamaciones y quejas, asi
como a exigir el cumplimiento de la legalidad urbanistica. Derecho a ser
informados sobre el régimen urbanistico aplicable y demads circunstancias
urbanisticas de un terreno o edificio determinado

11.3.1, 11.3.2, 16.7.1, 16.7.2, 16.10.1,
16.10.2.

La incorporacion de objetivos de sostenibilidad que permitan mantener la
capacidad productiva del territorio, la estabilidad de los sistemas naturales,
mejorar la calidad ambiental, preservar la diversidad bioldgica, y asegurar
la proteccion y mejora del paisaje.

12.2.1,,12.2.2,,13.1.1,, 13.1.2., 13.2.1,,
13.2.2.,13.b.1., 14.2.1., 14.5.1., 15.1.1.,
15.1.2.,15.3.1,, 15.9.1., 16.b.1., 17.14.1.

La proteccion y adecuada utilizacién del litoral

14.2.1.,14.5.1.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 2. Determinaciones y objetivos de los Planes Generales de

P indi .
Ordenacién Urbana ndicadores ODS

1.1.11.4.1.,1.4.2., 3.7.1,, 3.7.2., 4.2.1.,
Las reservas de terrenos y construcciones de destino dotacional publico. | 4.2.2, 6.1.1,, 6.2.1,, 6.3.1,, 6.3.2,, 7.1.1,,
7.1.2.

La reserva, en cada drea o sector con uso residencial, de los terrenos
equivalentes al menos al 30% de la edificabilidad residencial de dicho
ambito para su destino a viviendas de proteccién oficial u otros regimenes
de proteccidn publica

11.1.1

En los municipios que por su relevancia territorial lo requieran, una
definicién de la red de trdfico motorizado, no motorizado y peatonal, de
aparcamientos y de los elementos estructurantes de la red de transportes
publicos para la ciudad

11.2.1.

La formalizacién de una politica de intervencién en el mercado del suelo,
especialmente mediante la constitucién de patrimonios publicos de suelo,
asi como el fomento de la construccién de viviendas de proteccidn oficial u
otros regimenes de proteccién publica

11.1.1.

Los sistemas generales de terrenos y construcciones de destino
dotacional publico, por ejemplo, infraestructuras, servicios, dotaciones y
equipamientos de cardcter supramunicipal.

11.7.1.,11.7.2,, 9.1.1., 9.1.2., 9.4.1., 9.a.1.,
9.C.1.

Una definicién de los elementos o espacios que requieran especial
proteccién por su valor urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural, 11.4.1, 2.4.1.
natural o paisajistico.

Procurar la coherencia, funcionalidad y accesibilidad de las dotaciones y
equipamientos, asi como su equilibrada distribucién entre las distintas 4.2.1.,4.2.2, 4.2.1.
partes del municipio o, en su caso, de cada uno de sus nucleos.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 3. Determinaciones de los Planes Parciales de Ordenacion Indicadores ODS

Trazado y caracteristicas de las galerias y redes propias del sector, de

abastecimiento de agua, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado, 1.1.1, 6.1.1,, 6.2.1,, 6.3.1,, 6.3.2., 7.1.1,,
telecomunicaciones, gas natural en su caso y de aquellos otros servicios | 7.1.2.

que pudiera prever el PGOU.

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 4. Contenidos de los Planes de Sectorizacion

Indicadores ODS

Planes de Sectorizacién deben contener la prevision para viviendas de
proteccién oficial

1.1,

Plan de Sectorizacién contendrad las certificaciones técnicas de los érganos
competentes respecto de la suficiencia de las infraestructuras, servicios,
dotaciones y equipamientos para garantizar los servicios publicos

1.7.1.,11.7.2., 9.1.1,, 9.1.2., 9.4.1., 9.a.1.,
9.C.1.

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 5. Finalidades y objetivos de los Planes Especiales

Indicadores ODS

Vinculacién del destino de terrenos o construcciones a viviendas de
proteccién oficial u otros regimenes de proteccién publica, o a otros
usos sociales

1.1

Uno de los objetos de los Planes Especiales es la conservacion, protecciony
mejora del medio urbano y, con caracter especial, del patrimonio portador o
expresivo de valores urbanisticos, arquitecténicos, histéricos o culturales

11.4.1

Establecimiento, desarrollo, definicidn y, en su caso, ejecucion o proteccion
de infraestructuras, servicios, dotaciones o equipamientos, asi como

la implantaciéon de aquellas otras actividades caracterizadas como
Actuaciones de Interés Publico en terrenos que tengan el régimen del suelo
no urbanizable.

1.7.1.,11.7.2,, 9.1.1,, 9.1.2., 9.4.1., 9.a.1.,
9.C.1.

Uno de los objetivos de los Planes Especiales es la conservacion, proteccion
y mejora del medio rural, en particular de los espacios con agriculturas
singulares y los dmbitos del Habitat Rural Diseminado.

2.3.1, 2.3.2,, 6.6.1

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 6. Objetivos de otros instrumentos

Indicadores ODS

Los Catdlogos tienen por objeto complementar las determinaciones
de otros instrumentos de planeamiento, en materias relativas a
conservacion, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico,
arquitecténico, histdrico, cultural, natural o paisajistico.

11.4.1., 2.3.1,, 2.3.2,, 6.6.1.

A través del resto de instrumentos cuyo objeto es una actuacién urbanistica
de reclasificacion de suelo, se pueden establecer unos criterios minimos de
infraestructuras que garanticen el acceso a los servicios bdsicos a toda la
poblacién afectada.

1.1.1.,1.4.1.,,1.4.2., 3.7.1,, 3.7.2., 4.2.1,,
4.2.2.,6.1.1,6.2.1.,6.3.1, 6.3.2, 7.1.1,,
7.1.2.

Fuente: Elaboracién propia.
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7. Conclusiones

Una vez realizado el andlisis, se podria concluir finalmente que se satisfacen los objetivos planteados al inicio de
este trabajo de investigacion.

En cuanto al objetivo principal, es decir, la evaluacion de la validez de los instrumentos de planeamiento urbanisti-
co como herramientas para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la cooperacién
técnica descentralizada, podriamos obtener una conclusién positiva, pues se pueden alcanzar 41 de las 169 metas
correspondientes a los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En lasiguiente tabla se podria comprobar, en un desglose por Objetivos de Desarrollo Sostenible, el nimero de metas
de cada uno que se pueden conseguir a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico:

oDSs ‘ Metas alcanzadas
1 1
2 2
3 1
4 2
5 1
6 4
7 1
8 1
9 4
10 1
1 10
12 1
13 3
14 2
15 3
16 3
17 1
TOTAL 41

Tabla 7. Metas alcanzadas a través de los instrumentos de planeamiento urbanistico. Elaboracién propia.

Légicamente, por la temadtica del mismo, el ODS 11 es en el que mayor nimero de metas se conseguirian a través de
los instrumentos de planeamiento urbanistico. De hecho, se conseguirian todas las metas que lo integran. Sin embar-
go, al tratarse el urbanismo, como se ha indicado anteriormente a lo largo de este proyecto de investigacion, de una
materia de indole transversal, que afecta y condiciona la vida de las personas; seria importante destacar el hecho de
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que todos los ODS, tienen metas conseguibles en parte o en su totalidad a través de los instrumentos de planeamien-
to urbanistico.

En cuanto a los objetivos especificos, igualmente se podria concluir la consecucién de los mismos, pues se han ana-
lizado tanto los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas e indicadores; como los instrumentos de planeamiento
urbanistico establecidos en la normativa de la Comunidad Auténoma de Andalucia. Por dltimo, se ha establecido la
idoneidad de estos instrumentos como herramienta en la cooperacién técnica descentralizada.

En dltimo lugar, se podria concluir igualmente la consecuciéon de los objetivos académicos establecidos, los propios
de un trabajo de investigacion.

Una vez finalizado este proyecto de investigacion, surgiria una serie de lineas de investigacion de tematica relacio-
nada que se propone a continuacion:

e Estudio de accidn realizada en materia de ordenacién urbanistica, en modalidad de cooperaciéon técnica
descentralizada, y comprobacién de indicadores efectivamente mejorados a raiz de la misma.

e Propuesta de mejora en la anterior accién estudiada para su optimizacién en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

e Adaptacion de una accidn realizada en esta materia, en el marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
al marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, comprobando si esta adaptacién supone un cambio
estructural en la misma.
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Juventud y derechos humanos:
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Diputacién Provincial de Jaén.

as diferenciaciones entre Educacion para el Desa-

rrollo y Educacién para el Desarrollo Sostenible son

muestra de la evolucion constante y adaptabilidad
del término en su aplicacién a las nuevas realidades que
imponen la implementacién de las politicas macro de
desarrollo. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agen-
da 2030), han impulsado una nueva aproximacion a la
educaciéon como elemento de desarrollo transversal y a
la necesidad de dotar de espacios y contenido a la edu-
cacion para el desarrollo desde la inclusién, la calidad
y la igualdad de oportunidades. La sociedad civil (ONG
y ONGD) cobra un mayor protagonismo en esta nueva
Agenda y se hace mds necesario si cabe su implicacion
en las politicas de desarrollo siendo un actor de igual a
igual junto a los gobiernos locales y los Estados, y en esa
mision y vision se les hace participes de un protagonis-
mo de base. El proyecto JUVENTUD Y DERECHOS HUMA-
NOS: ALGO MAS QUE DERECHOS (F. Manzano, 2021) re-
coge la necesidad de actuacion desde la base social, el
municipalismo y la accién descentralizada, actuando en
el desarrollo educativo en Derechos Humanos de los j6-
venes y con la mirada puesta en el horizonte cercano de
la Agenda 2030.

Los proyectos de Educacion para el Desarrollo Sostenible
(EDS) ofrecen una gran oportunidad para la adquisicion
de competencias personales y sociales de los participan-
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tes y ademds supone una gran herramienta para la dina-
mizacién y transformacion del territorio bajo los princi-
pios y metas de la Agenda 2030 (ONU). Estos proyectos
requieren de una estructura, objetivos y metodologias
propias de los proyectos de Cooperacion Descentraliza-
da. En este trabajo se propone un proyecto de actuacion
aplicado a la Educacién para el Desarrollo Sostenible
en el marco de una convocatoria 2021 del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién del
Gobierno de Espana para la realizacién de actividades di-
rigidas a jévenes en materia de divulgacién, promociony
proteccién de los Derechos Humanos en la provincia de
Jaén (Espana).

El proyecto tiene como objetivo general desarrollar
competencias para el entendimiento, la promocién y la
defensa de los Derechos Humanos (DD.HH.) en jéve-
nes propiciando que sean agentes multiplicadores de
los fines propuestos a los que se les reconocera como
“Embajadores Juveniles en Derechos Humanos”. El foco
local serd la provincia de Jaén, si bien estard abierto a
jovenes de cualquier territorio, especialmente de Euro-
pay la cuenca mediterrdnea. Desde su implementacién
el proyecto conseguird proporcionar los conocimientos,
habilidades y actitudes para que los participantes pue-
dan actuar como agentes multiplicadores a nivel local
e internacional de la educacién en derechos humanos;



construir puentes de entendimiento con cualquier otro
territorio de acuerdo a las condiciones de sociedad glo-
balizada en la que vivimos; que los y las jovenes partici-
pantes aprendan a poner de relieve la importancia de la
ciudadania activa, a fin de desarrollar sociedades demo-
craticas y respetuosas con los Derechos Humanos; y dar
a conocer las prioridades de la politica exterior espanola
en materia de DD.HH. y los cauces de participacion para
su divulgacion y defensa.

Con todo ello el proyecto tratard de manera transversal
todos los dmbitos de defensa de los Derechos Humanos,
pero especialmente los relacionados con la lucha contra
la pena de muerte; no discriminacién por razén de géne-
ro, por razon de orientacion sexual e identidad de géne-
ro; derechos de las personas con discapacidad; derechos
humanos al agua potable y al saneamiento, empresas y
derechos humanos y la protecciéon de defensores y de-
fensoras de derechos humanos.

Para el desarrollo del proyecto se emplea diverso ma-
terial diddctico adecuado a la finalidad pedagdgica, asi
como a la usabilidad del mismo de acuerdo a las capa-
cidades de los y las participantes y a los nuevos forma-
tos mas visibles y atractivos para el publico destinatario
apoyandonos sobre todo en las nuevas herramientas de
comunicacion y diseno digital.

Entre el material didactico cabe destacar la utilizacion
de los manuales para la educacién en Derechos Huma-
nos Compass y Compasito, elaborados por el Consejo
de Europa’ la Comision Europea, asi mismo se utilizardan
los recursos pedagdgicos para estudiantes del programa
ODS >

1 Manual para la educacién en Derechos Humanos con
Jévenes. Consejo de Europa. Consultado el 01/05/2021.

En Url: https://www.coe.int/es/web/compass

2 Recursos pedagogicos para estudiantes del programa
ODS. ONU. Consultado el 01/05/2021 En Url: https://

www.un.org/sustainabledevelopment/es/student-re-

sources/

Respecto de la metodologia del proyecto se va a seguir
un método contrastado y desarrollado por la Asociacién
Colectivo GENTES que se denomina La Escalera de la Di-
namizacion (Manzano, F.y Ledn, J. 2018)3, y que recoge
en 7 procesos el itinerario para una transformacién so-
cial del territorio:

1. Acordar un lenguaje comun y diagnosticar: para
identificar el punto de partida.

2. Dar visibilidad y saber impactar: para maximizar el
logro de los objetivos.

3. Fomentar la creatividad y llevar el mensaje: para
una comunicacion global y accesible.

4. Confrontar, compartir y avanzar: como herramienta
de transformacion social.

5. De lo local a lo global: para infundir el cardcter
transformador en los territorios.

6. Desarrollar la participacion social: para cambiar ac-
titudes y generar sinergias.

7. Celebrar la transformacién: para hacer propios los
logros conseguidos en el proyecto.

3 Manzano, F.y Ledn, J. (2018). Primero aprendemos,
después lo explicamos. La experiencia desde la
educacion no formal en Colectivo GENTES. LA
ESCALERA. VIl Congreso Iberoamericano de Animacion
Sociocultural “La animacién sociocultural como accién
transformadora: transformacion, movimientos sociales y
cambios”. Consultado el 15/02/2021 (https://docplayer.

es/96358281-Vii-congreso-iberoamericano-de-anima-

cion-sociocultural.html)
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CAPiITULO 7

Caracterizacion de la cooperacionde los
gobiernos locales de Andalucia a partir de
los datos de Ayuda Oficial al Desarrollo en
el 2020 y su contribucion alos Objetivos de
Desarrollo Sostenible.
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Licenciada en Filosofia y Ciencias de la Educacion, diplomada y especialista en Direccién Publica Local, desarrollé
inicialmente su carrera profesional en los dmbitos de la educacién y en consultoria en formacién profesional y
desarrollo de recursos humanos para especializarse en las politicas locales de derechos sociales y atencién a las
personas. Ha sido responsable de las dreas de Bienestar, Asuntos Sociales y Accesibilidad de la FEMP, directora ge-
neral del Area de Gobierno de la Familia siendo responsable de la coordinacién de las dreas/concejalias de Familia,
Asuntos Sociales y Mujer, Educacién, Juventud, Deportes y Culturay en la actualidad pertenece al equipo técnico
de la Cooperacién Internacional de la FEMP.

Resumen ejecutivo

La cooperacién descentralizada para el desarrollo de los gobiernos locales se ha convertido en referente y es sefa de
identidad de la cooperacién descentralizada internacional.

En Espafa, con cardcter general, este modelo de cooperacion la realiza o promueven las comunidades auténomas y
los poderes locales -Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares — de forma directa o indirecta a tra-
vés de la sociedad civil, ONGD, universidades, sindicatos o entidades privadas. La AGE no se involucra directamente
en las politicas y acciones de la cooperacién descentralizada, pero es competencia de esta administracion la coor-
dinaciéon de los multiples esfuerzos y la coherencia de politicas con los actores descentralizados, funcién en la que
colabora la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias como representante de los gobiernos locales.

La FEMP, desde el afo 2005, tiene encomendada la labor de recopilar la informacién de las actuaciones definidas
como la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en los entes locales con poblacidon superior a 5.000 habitantes.

Este ejercicio permite, no sélo disponer de la informacién cuantitativa, cuya contribucién se suma a los esfuerzos
del resto de los actores de la cooperacién descentralizada, sino que permite obtener un mapa sobre las tendencias
geograficas, sectoriales o de contribucion a los ODS de la cooperacion descentralizada local.
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En este marco se desarrolla el presente trabajo, que usa el término ayuda descentralizada o AOD local como una mo-
dalidad de cooperacién que implica desembolsos de AOD con cargo a presupuestos publicos dotados en el nivel local
y que se focaliza en la experiencia de los gobiernos locales andaluces por su trayectoria de compromiso reconocido
a nivel internacional.

La cooperacién andaluza durante afos ha sido referente por su politica de cooperacién internacional, es la segunda
mads importante del dmbito nacional (24,94%) -después de la vasca- seglin M2 Luz Ortega, directora de la AACID,
siendo su cooperacién local un ejemplo a nivel europeo.

Del anadlisis de los datos proporcionados voluntariamente por 18 entidades locales se observa que en esta CA se
mantienen los modelos de la cooperacidn tradicional, ain en un contexto mundial muy diferente, alineado por las
agendas internacionales y convulsionado por la crisis global desencadenada por la pandemia de la COVID 19. Un afio
de impacto y emergencia, en el que la cooperacion local andaluza ha hecho viables las prdcticas de cooperacién y sus
estrategias tradicionales para abordar este contexto.

Los datos manifiestan que el tipo de cooperacién mds utilizado por los entes locales es la cooperacién indirecta -con-
cediendo un papel fundamental a las ONGD vy la participacién ciudadana-, que se canaliza de modo bilateral — con
riesgo de dispersion geogrdfica y sectorial-, que cede todo el protagonismo al proyecto como herramienta de inter-
vencion preferente pero también a la sensibilizacién y la educacién para el desarrollo que representan una herra-
mienta importante para avanzar hacia una mayor coherencia de politicas para el desarrollo sostenible.

Es oportuno destacar que, yendo mds alld de la interpretaciéon empirica de los datos, la politica de los gobiernos loca-
les andaluces excede de ambito de los flujos cuantificables y se sitia en el ambito de los didlogos estructurados entre
iguales (convenios-hermanamientos) y en la incidencia politica en los didlogos multinivel.

Si bien se observa la reorientacidn durante el ejercicio 2020 de muchas de las acciones ya hacia objetivos relacio-
nados con el COVID 19 con el fin de hacer viables las practicas comprometidas, también se identifican convocatorias
especificas para en el contexto de COVID 19 que, en muchos casos, bien podrian ser identificadas como accién hu-
manitaria.

Desde el punto de vista geografico el rasgo mds destacado es la concentracion en las regiones de América Latinay en
los paises de Renta Media, ademas de reproducir la tendencia cldsica de atomizacién y dispersion de las intervencio-
nes favorecida, en gran medida, por el modelo de trabajo con proyectos.

En lorelativo ala distribucién sectorial, la ayuda se concentra fundamentalmente en el macro-sector que agrupa pro-
gramas de educacion, salud, otros sectores sociales y gobernabilidad: Infraestructuras Sociales y Servicios. Asimismo,
cabe destacar el compromiso de los gobiernos locales andaluces con las poblaciones mds afectadas por la crisis del
COVID 19 a través de mds del 15% de los desembolsos totales.

El documento finaliza con las conclusiones y los retos para el futuro a modo de consideraciones finales.
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Presentacion

Como trabajo final del DIPLOMA DE ESPECIALIZACION EN COOPERACION DE ACCION INTERNACIONAL MUNICIPAL,
se presenta este trabajo con el fin de realizar una aproximacién a al panorama general de la cooperacién descentra-
lizada de los gobiernos locales andaluces desde el contexto de las aportaciones a la AOD y su contribucién a los ODS
en el ano 2020.

El enfoque del trabajo tiene en cuenta el nuevo marco global impactado por la crisis derivada de la pandemia CO-
VID-19 y de la Agenda 2030 para ofrecer un marco de andlisis Util para, desde los datos, recapitular y sistematizar las
principales orientaciones de la cooperacion local de los gobiernos andaluces desde una vision empirica que parte de
la recopilacion datos y del andlisis del volumen de desembolsos de la AOD 2020 asociados a los elementos cldsicos
definidos por el CAD y actualizados anualmente por el MAEUC.

En todo caso, se trata de un trabajo mds bien descriptivo y su principal misién es explotar las estadisticas de la AOD
comunicada para caracterizar la ayuda descentralizada andaluza.

Este trabajo entiende la Agenda 2030 como “el marco y programa” para el cambio de las politicas de desarrollo y la
cooperacioén descentralizada local como un instrumento idéneo para hacerlo realidad (ODS 17.2).

El sistema de la cooperacién descentralizada local posee un gran potencial para hacer realidad la Agenda 2030,
potencial crucial para incidir e intervenir en de una forma integral en las situaciones y estructuras que propician la
desigualdad, que ponen en peligro los derechos humanos y la sostenibilidad humana, social y medioambiental

Este es el contexto en el que opera la cooperacion andaluza local con una forma de apoyar los esfuerzos para el
desarrollo desde la solidaridad, el internacionalismo de algunos gobiernos locales y la sensibilizacién y creacién de
una ciudadania critica y comprometida con el desarrollo humano global. Cooperacién que se lleva a cabo a través de
modalidades y instrumentos que no siempre son los que favorecen la comprension mas adecuada de los ODS.

El reto de los entes locales serd revisar y renovar las estrategias, intervenciones e instrumentos desde este nuevo con-
texto y paradigma de desarrollo, especialmente mediante nuevos criterios, mecanismos y nuevas vias que permitan
una cooperacion andaluza local eficaz en un marco de accion global

La cooperacion descentralizada y la ayuda oficial al desarrollo de los gobiernos locales

La cooperacién al desarrollo de los gobiernos locales es una politica publica que tiene un impacto positivo en el for-
talecimiento institucional, en el acercamiento y la amistad entre las poblaciones, y en la apertura de los ciudadanos
hacia lacomprension del rol invalorable de la cooperacién al desarrollo para promover un mundo mds justo y pacifico.
(Jeremy Smith,CIB-CGLU, 2013)

Es largo el proceso de conceptualizacidn del término “cooperacidn descentralizada” que, con caracter general, es em-
pleado para referirse a la cooperacién que realizan todas las administraciones de rango no estatal y abarca diversas
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expresiones y practicas que se han transformado con el paso del tiempo. Del amplio abanico de opciones, opto por
desarrollar este trabajo desde la definicién del Observatorio de la Cooperacién Descentralizada: “ La cooperacién des-
centralizada como modalidad de cooperacion liderada por los gobiernos locales, necesaria y complementaria a la coopera-
cién bilateral y multilateral, cuyos objetivos e instrumentos permiten avanzar hacia formas de cooperacién mds simétricas,
donde la reciprocidad y el aprendizaje mutuo se conviertan en ejes centrales de las relaciones entre gobiernos locales”

Actualmente, a la cooperacion descentralizada se le reconoce un amplio abanico de tipologias de intervencién y de
prdcticas, que van desde la accion internacional de los gobiernos locales hasta aproximaciones mds cercanas al siste-
ma de cooperacion internacional y la ayuda oficial al desarrollo (AOD).

La cooperacidn descentralizada de los municipios se ha convertido en una caracteristica propia del sistema
espanol a diferencia del resto de los Estados que componen el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) y asi lo
sefalaba en el informe examen de la cooperacién espafola de 2007: “Las Comunidades Auténomas Espafnolas
y las Administraciones Locales, a menudo conocidas como actores descentralizados, aunque dentro del sistema
estatal, también ofrecen una ayuda significativa que proviene de sus propios recursos. Mientras que algunas
regiones establecen sus propias oficinas en paises socios, otras regiones delegan la gestion de sus fondos”
(OCDE, 2007).

En el contexto de la cooperacién internacional, la Ayuda Oficial al Desarrollo -AOD- es una modalidad de la coope-
racién que tiene cardcter concesional, el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo (OCDE) define en 1971, la AOD como “ los flujos que las agencias oficiales, incluidos los gobiernos
estatales y locales, o sus agencias ejecutivas, destinan a los paises en desarrollo y a las instituciones multilaterales,
y que en cada operacién satisfacen las siguientes condiciones: a) tienen como principal objetivo la promocién del
desarrollo econémico y el bienestar social de los paises en desarrollo, y b) son de cardcter concesional y contienen un
elemento de donacion de al menos el 25%.”

El sistema espafnol de AOD es, con diferencia, el mas descentralizado del mundo, su grado de descentralizacion y de
canalizacién a través de organizaciones no gubernamentales de desarrollo -ONGD- supone, para muchos autores
y actores del sistema, una ventaja comparativa frente a otras modalidades de cooperacién internacional, y para
otros, una gran desventaja por su dificil articulacion y consecuente dispersion y solapamiento de las acciones. Pero
en lo que hay unanimidad es que este modelo nacié con vocacién transformadora desde los gobiernos locales (mds
tarde lo hicieron las comunidades auténomas) como una alternativa a la cooperacién internacional del gobierno cen-
tral y representa una de las sefias de identidad de la Cooperacion Espafiola.

Como fortalezas, refieren Ignacio Martinez y J.A. Sanahuja, que se podria destacar que confiere a la cooperacién un
caracter plural y diverso, favorece la canalizacion de la participacion de la sociedad civil, aporta importantes capa-
cidades de los actores descentralizados en la gestion de politicas publicas en los ambitos local y regional, en dreas
como la salud, la educacién, el empleo, el desarrollo productivo, o el medio ambiente.

Contribuye a dar mayor proyeccion internacional a los actores locales, y asi puede ayudar a que tengan una partici-
pacién mas activa en la gobernanza global; ademds del importante papel que desarrollan en el apoyo a los actores
locales de sus territorios socios en la definicién de sus politicas de desarrollo.
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Pero en la cooperacion descentralizada radican también alguna de las mayores debilidades del sistema de coopera-
cion espanol: se ha generado un modelo disfuncional, atomizado y disperso, con serios problemas de articulacién y
coordinacién de actores, duplicacién de esfuerzos, notables deseconomias de escala y costes de transaccion eleva-
dos. Es un modelo inducido desde la demanda e iniciativas de las ONGD que no responde necesariamente a deman-
das locales de los paises en desarrollo. (Sanahuja, 2012).y, a pesar de tener autonomia e identidad propia y de ser
parte del Estado, los municipios y las provincias no tienen capacidad normativa en el marco competencial general.

La conclusién cldsica y consensuada es que la cooperacién descentralizada, aporta su verdadero potencial cuando
se orienta estratégicamente hacia el apoyo a la gobernabilidad local, hacia el fortalecimiento de la sociedad civil y
las instituciones locales, o hacia el apoyo al disefio y la gestidn de politicas publicas en el ambito local. (Martinez y
Santander, 2009:55-56; Illan, 2006). Cada vez hay mayor consenso y apoyo internacional a su vigencia y su valor ana-
dido: lo local en lo global o lo global desde lo local.

La evolucion de la AOD descentralizada local

El mayor crecimiento de la AOD descentralizada se produjo en el decenio de 2000. Entre 2001y 2008 se multiplic
por tres veces en términos absolutos, sélo hubo un descenso entre los afos 2005 a 2010 debido al fuerte crecimiento
de la AOD de la administracién central. 2008 y 2009 marcaron un hito en la historia de la cooperacién espafola,
situdandola en el sexto lugar entre el grupo de los paises donantes a nivel internacional. Si en el afio 2008 Espafia des-
tinaba el 0,45% de su Renta Nacional Bruta (RNB) a AOD, a partir de este afio se inici6 “el colapso” de la AOD espa-
fola: entre el 2008 y 2015 disminuyé un 74% , el descenso histérico fue en el 2015 en el que apenas llegaba al 0,12%,
mientras la media de la UE se situaba en el 0.47%, pasado del sexto lugar al 19 entre el grupo de 22 paises donantes,
muy lejos del objetivo fijado por Naciones Unidas del 0,7% . (CONGDE, 2017).

A modo de resumen y como reflejo de las aportaciones de los gobiernos locales respecto a los otros agentes finan-
ciadores de AOD, he seleccionado el ano del auge -2008- y afno a partir del cual se inicia la crisis econémica global; el
declive -2018- de la cooperacién espafola; asi como el dltimo afo informado al CAD, 2019. Observamos el descenso
de los compromisos de la cooperacion descentralizada local y un repunte que parece indicar cierta tendencia a la
recuperacion:

Tipo de actor 2008 2018 2019
0% respecto a

AOD 0% respecto a AOD las cifras AOD 0% respecto a
desembolsada | las cifras totales | desembolsada totales desembolsada | las cifras totales

O, i O, O, i

0% de la CD pais 0% de la CD pais 0% de la CD pais

Entidades 148.775.501 € 3,1% 80.755.326 € 4,8% 103.687.245 € 3,9%
locales
Total actores 4.761.713.438 € 2.194.161.754 € 2.630.680.146 €

Fuente: elaboracién propia a partir datos provistos en info@aod

Analizar los actores descentralizados exige considerar por separado las Comunidades Auténomas (CC AA) y las En-
tidades Locales (EE LL), pues cada una de ellas son muy diversas, complejas y con importantes desigualdades en
cuanto a competencias, estructuras, recursos y capacidades. Como ejemplo, no se pueden comparar las posibilidades
de “ciudades internacionales” como Sevilla o Cérdoba con municipios mds pequenos o con la Comunidad Auténoma
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de Andalucia. Y si estas diferencias se explican en lo referente a los recursos, el esfuerzo de ayuda dependerd en
gran medida de la voluntad politica y del respaldo social, que serda muy distinto entre los actores descentralizados, de
la misma manera que varian significativamente sus preferencias en cuanto a prioridades geograficas y sectoriales.

Este escenario de fuertes descensos de AOD y de cuestionamientos sobre la pertinencia y viabilidad de la coopera-
cion internacional de todos los actores, en un contexto global actual muy complejo e incierto a nivel nacional, parece
vaticinar una nueva la evolucién negativa a corto plazo y poner en riesgo su viabilidad.

De hecho, de las lecturas realizadas en la elaboracién de este trabajo, y de los datos voluntariamente aportados por
los entes locales, se deduce que hay una brecha en el discurso de los actores a favor de la cooperacién descentraliza-
da de los gobiernos locales y la practica de esta cooperacion descentralizada.

La nueva métrica del Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible

Si bien el objetivo de este trabajo se conforma desde la métrica cldsica de la AOD, procede en esta introduccién, se-
nalar que la complejidad de la Agenda 2030 (como marco de desarrollo y referencia de la cooperacién internacional)
que identifica problemas, metas y soluciones para avanzar hacia una sociedad mas justa, préspera y pacifica e incide
en todos los dmbitos: en lo social, en lo econémico o en el medio ambiente, abordando los grandes retos de presente
y futuro de esta sociedad global, exige definir y trabajar con nuevas herramientas que reflejen la totalidad de los
recursos oficiales movilizados por los actores oficiales. En este sentido, la OCDE ha propuesto un nuevo concepto, el
Apoyo Oficial Total para el Desarrollo Sostenible (TOSSD en sus siglas en inglés).

Asi TOSSD se define como un nuevo marco internacional de mediciéon que proporciona una imagen completa de
todos los recursos oficiales y la financiacién privada movilizada a través de intervenciones oficiales en apoyo del de-
sarrollo sostenible y de los ODS y complementa el sistema de AOD al capturar también otros tipos de apoyo, incluidos
los flujos no concesionales de la cooperacién Sur-Sur, la cooperacién triangualar y la financiacién privada movilizada
através de intervenciones oficiales.

El contexto de la cooperacion descentralizada local en el afno 2020

La recogida de datos de la AOD del ano 2020 aportada por los gobiernos locales andaluces se realiza un afio después del
marcado por un hecho excepcional -la pandemia COVID-19- que afecta a toda la humanidad, con consecuencias desas-
trosas a nivel mundial, especialmente en las regiones, paises y territorios en desarrollo con mayor incidencia de la pobre-
za y las desigualdades, con sistemas de salud y proteccidn social incapaces de hacer frente al enorme reto causado por
esta pandemia y con mayor potencial para que se reviertan los progresos sociales de reduccién de la pobreza y el ham-
bre, de cumplimiento de los derechos humanos y de gobernabilidad democratica, conseguidos en las tltimas décadas.

Se sefiala en la Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacién Espafiola a la Crisis del COVID-19 que “algunas pro-
yecciones iniciales de las Naciones Unidas cifran en 250.000 millones de délares la caida de ingresos en los paises en
desarrollo y prevén la extensidn de su impacto también en el derecho a la educacidn, a la brecha en las desigualda-
des -en particular las que afectan a las mujeres- y a los progresos en igualdad de género y a los derechos humanos”
(MAEC_M:inisterio de Asuntos Exteriores, 2020).
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Y anticipé Oxfam que “40 millones de personas podrian perder la vida y 5oo millones de personas verse arrastradas
a la pobreza. El coronavirus podria tener un impacto devastador a nivel mundial a menos que se tomen medidas
inmediatas y drdsticas. Si bien nadie es inmune a los impactos de la pandemia, esta tendrd indiscutiblemente mayo-
res repercusiones para las personas en situacién de pobreza, exacerbando ain mds unos niveles de desigualdad ya
extremos” (Oxfam, 2020).

Esta realidad ha puesto de manifiesto los graves problemas que ya afectaban a un mundo de desigualdades, de bre-
chas de género, de emergencia ambiental o de crisis democraticas ha roto la mds minima duda sobre lo interconecta-
do que estd ese mundo y ha evidenciado una realidad que la cooperacién internacional siempre ha denunciado: que
el modelo de desarrollo actual es insostenible y tiene consecuencias desastrosas, no solo en los territorios y paises en
desarrollo, sino para todo el planeta.

La pandemia y sus crisis asociadas ha puesto de relieve que la cooperacién debe de ser una politica estratégica
para apoyar a las sociedades que mas estdn sufriendo sus consecuencias, que es esencial para promover bienes pu-
blicos globales -como la salud- y para impulsar comunidades y sociedades mas resilentes y coherentes con el desarro-
llo sostenible, la igualdad, los derechos humanos y la democracia.

Su dimension y complejidad ha subrayado la necesidad de abordar los problemas desde una perspectiva integral,
coordinada a nivel internacional, transversal, con la implicacién de todos los ambitos, sectores y actores de la socie-
dad - publico, privado y ciudadania -

Ante esta situacion, los gobiernos locales han demostrado estar en la vanguardia de la gestién de la crisis y ser linea
fundamental de la resiliencia de las comunidades, de la gobernabilidad y de la respuesta publica. La accién de la
cooperacion descentralizada municipal no se ha limitado a la respuesta sanitaria inmediata, tiene un valor afiadido
fundamental ya que se centra en la transferencia de conocimientos, el intercambio de experiencias y el refuerzo mu-
tuo basado en las relaciones horizontales.

Por ello, en este contexto tan convulso y complejo, con la tendencia negativa de aportaciones a la AOD, se empodera
la cooperacion descentralizada que permite a los gobiernos locales nacionales y los de los paises asociados trabajar
juntosy reforzarse mutuamente mediante intercambio de iniciativas y desarrollo de proyectos concretos anclados en
las necesidades y capacidades locales, a la vez que involucra a los actores del territorio.

Este planteamiento este tipo de cooperacién cobra especial relevancia en el contexto de oportunidad que es la Agen-
da 2030 para el Desarrollo Sostenible, un marco politico y de accién que identifica 17 Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (ODS) y 169 metas fundamentales para el cambio hacia un modelo de sociedad y convivencia global para el
desarrollo sostenible que interpelan a todos los actores de la sociedad y de manera muy directa lo hacen a los actores
locales.

Incidiendo en su oportunidad para avanzar hacia un modelo de convivencia global mds justo y sostenible, cabe se-
falar el reconocimiento de la multidimensionalidad de los procesos de desarrollo sostenible y su apuesta por la inte-
gralidad para abordar los problemas, que concibe que solo desde una accién colectiva multinivel y multiactor pueden
articularse las respuestas y las soluciones frente al actual contexto de crisis multiple.
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«La Agenda 2030 nos obliga a mirar mds alld de las fronteras nacionales y los intereses a corto plazo y actuar en
solidaridad para el largo plazo. No podemos sequir permitiéndonos pensar y trabajar en silos»

Banki Moon, Asamblea General de Naciones Unidas de 2015

Asi, la Agenda 2030 se muestra como el marco oportuno para las soluciones sostenibles, pero el trabajo lo han de
impulsar los distintos actores, y por ello “los actores locales encuentran en esta agenda un marco adecuado que les
permite para formar parte sustancial y activa a los problemas globales a la vez que les guia su busqueda de soluciones
locales”.

Muestra de ello son la incorporacién del ODS11 en la Agenda 2030, especificamente dedicado a las ciudades o el ODS
17, muy claro en ese sentido (revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo) como lo es la llamada que realiza para
que la comunidad internacional cumpla sus compromisos en materia de Ayuda Oficial al Desarrollo (0DS17.2) o el
llamamiento que hace la Agenda a desarrollar una articulaciéon multinivel para su correcta implementacion y para el
logro de los 17 ODS, asi como la aprobacién de la Nueva Agenda Urbana en la Conferencia de Naciones Unidas sobre
la Vivienday el Desarrollo Urbano Sostenible-Habitat 111, en 2016.

El enfoque multinivel que asume la Agenda 2030 reconoce la importancia de los actores locales, con independencia
de su dimensién y sus capacidades, en la respuesta a los problemas de la sociedad y se centra en los actores locales
como parte de la accién colectiva global.

La cooperacion local andaluza a partir del los datos de la aod 2020

La cooperacién municipal andaluza tiene un largo recorrido y acumula suficientes experiencias como para represen-
tar fortalezas importantes en el seno de las corporaciones municipales nacionales. Quiero destacar el impulso que
se dio a la cooperacion descentralizada después de la debacle del 2008 proponiendo en 2013 el Pacto Andaluz por
la Solidaridad y la Cooperacion Internacional, un compromiso politico claro, construido conjuntamente con las
universidades andaluzas, los ayuntamientos, los agentes sociales, las agencias multilaterales de Naciones Unidasy la
Junta de Andalucia que dotd de estabilidad econémica a la cooperacion descentralizada y que seria el gran referente
de la cooperacién andaluza en los préoximos anos.

En este proceso de fortalecimiento de la cooperacién andaluza jugaron un importante papel -ademas de la sociedad
civil, la CAy las universidades- las entidades locales, teniendo como referencia la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias (FAMP) y al Fondo Andaluz de Municipios por la Solidaridad Internacional (FAMSI).

Los municipios andaluces llevan promoviendo la cooperacién internacional desde hace mds de cuarenta afios. Su
vinculo con la sociedad civil a través de colectivos de solidaridad, asociaciones de amistad, ONGD y otras entidades,
y su cooperacion directa con otros municipios del mundo han sido reconocidos como fortalezas de la cooperacion
descentralizada y una gran oportunidad para los ODS. (Il Plan Andaluz de Cooperacién Internacional-PACODE).
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La Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion es la administracion competente en materia de coopera-
cion internacional, pero es la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AACID) el érgano
encargado de coordinar y fomentar las politicas de solidaridad internacional de la Junta de Andalucia cuya misién es
“la erradicacion de la pobreza y a la consolidacién de los procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano
sostenible” (Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo).

Consejo
de Gobierno

Sistema Andaluz
de Cooperacién

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo-AACID-

En el caso de los entes locales andaluces, de la misma forma que el resto de los entes locales del pais, no existe un
modelo Unico organizativo de la cooperacion para el desarrollo, en todos los casos y bajo el criterio de autonomia
local, los modelos responden a criterios organizativos politicos, relacionados con el peso que se otorga a la politica
de cooperacidn y a criterios técnicos vinculados a la gestion de los procedimientos de la cooperacién en su sentido
mds practico, En algunos casos existen concejalias especificas de cooperacion para el desarrollo pero en la mayoria la
cooperacion estd vinculadas o adscritas a dreas relacionadas con lo social, la participacion ciudadano o las relaciones
institucionales, hecho éste que determina el rango de la politica y su percepcion ciudadana.

Objetivo

El objetivo principal del presente trabajo es presentar un acercamiento al panorama general de la cooperacién des-
centralizada de los gobiernos locales andaluces desde el contexto de las aportaciones a la AOD y su contribucién a
los ODS en el afo 2020.

Partiendo recopilacién datos y del andlisis del volumen de desembolsos de la AOD 2020 asociados a los elementos
cldsicos definidos por el CAD y actualizados anualmente por el MAEC, se estudian las principales orientaciones de la
cooperacion local de los gobiernos andaluces.

Metodologia y consideraciones previas
El presente estudio NO hace un anadlisis de la cooperacién andaluza, se refiere especificamente a la cooperacion des-

centralizada de los entes locales andaluces que voluntariamente han proporcionado los datos de AOD através de la
plataforma de cooperacién de la FEMP.
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Este trabajo es desarrollado como parte de un amplio trabajo de seguimiento de la politica de cooperacion descentra-
lizada en el ambito de los gobiernos locales a nivel nacional.

Antes de presentar la informacion extraida es importante sefalar que, en la fecha de elaboracién de este informe,
los datos referentes al aino 2020 tienen cardcter provisional pues alin no han sido publicados (en info@oad) pues,
habiendo ya sido remitidos al CAD por el MAEC, estos no han sido validados por este 6rgano, por lo cual su objetivo
y valor es exclusivamente académico, como trabajo final del “Diploma de Especializacién en Cooperacion y Accion
Internacional Municipal”.

Para su elaboracién se han utilizado los criterios de recogida de datos y contabilizacién de la AOD que rigen su volca-
do al sistema inf@aod mediante el cual la Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID)
relne y ordena la informacion relativa a los flujos de AOD de la Cooperacién Espafola, posteriormente publica su in-
forme anual de seguimiento e informa al Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Instrumento metodolégico:

La metodologia para la construccion de la informacién de este estudio fue la ya definida por la FEMP en el marco de
su encomienda para la recopilacion de datos de la AOD de los gobiernos locales espafoles y se basé en la cumplimen-
tacion de cuestionarios a través de la plataforma http://cooperacion.femp.es- que, disefada a tal efecto, permite a los
gobiernos locales introducir e informar directamente los datos de AOD, referentes a la dotacién presupuestaria pre-
vistay ejecutada anualmente, el contenido de las actuaciones desarrolladas, las zonas geogrdficas destinatarias de la
ayuday, ademds, compartir el modelo y experiencias de accién en cooperacién local al desarrollo, ayuda humanitaria
y sensibilizacién y educacién para el desarrollo.

Se solicitd participar en la encuesta a los ayuntamientos de municipios con poblacién mayor de 5.000 habitantesy a
las diputaciones provinciales de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En primer término, la etapa de recoleccién inicial de datos se realizé entre el 26 de marzo y el 28 de mayo pero hubo
de ser ampliada hasta el 30 de junio, realizandose el proceso de validacidon y correccién de los datos de forma paralela
a la cumplimentacién de los mismos.

En la comunicacién remitida a los alcaldes y presidentes de los entes locales se indicaron las claves individualizadas
de acceso a la plataforma y el fin de apoyar en la cumplimentacién, en la se incorporé en la web de la FEMP la infor-
macion técnica complementaria actualizada a la que se podia acceder a través de este enlace ANEXOS AOD 2020.

Documentacion de apoyo: T8 conceptos AoD / T sectores crs / TH Listado sectores cRs / T instrumentos CAD - Mas doc: &l Acceder
Periodo correspondiente al afio 2020

Informacion general

Imagen extraida de la plataforma de cooperacién de la FEMP
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Las técnicas de investigacion y de andlisis utilizadas para la realizacién del estudio fueron: proceso virtual de recogida
de datos, asesoramiento y acompanamiento para la cumplimentacion de los formularios, validaciéon de la informa-
cién, volcado a la plataforma de la SGCID y andlisis estadistico descriptivo identificando los datos relevantes de las
variables de la informacion.

Sintetizando criterios de analisis:

El andlisis se ha centrado en la ejecucién de la AOD y se ha cefido, Unicamente, a los datos de las adminis-
traciones locales informantes.

e A efectos de comparacion se ha recurrido también los presupuestos del afio 2019.

e Se utiliza el cdlculo del porcentaje destinado a AOD utilizando como referencia el presupuesto desembol-
sado por la entidad local.

e Se entiende y contabiliza como AOD todos aquellos gastos que vayan destinados a esta politica, no sélo
las convocatorias de proyectos de cooperacién internacional, sino también a ayuda humanitaria, sensibi-
lizacion y educacién para el desarrollo y la ciudadania y otras inversiones que puedan fortalecer esta area
de la administracion (personal y los gastos que se requieran para poder llevarla a cabo como son los de
funcionamiento). Las aportaciones a FAMSI aparece parcialmente reflejada al figurar este fondo también
como entidad ejecutora de alguno de los proyectos.

Incidencias:

Cabe sefalar que el proceso de recogida de datos y obtencién de informacién ha sido largo y complejo: las alteracio-
nes en los procedimientos administrativos provocadas por la pandemia retrasaron las convocatorias, las reorienta-
ciones de los proyectos en ejecucion y las modificaciones en la formulacién de las convocatorias, la paralizacién y en
algunos casos suspension de los proyectos en marcha o los cambios en la persona responsable entre otras inciden-
cias, agreg6 mayor dificultad a un proceso que representa una dificultad recurrente para su recogida y tratamiento.

Los entes locales informantes:
El presente trabajo se ha realizado mediante la consulta a los 264 entes locales, de los cuales son 8 las diputaciones

provinciales y 256 ayuntamientos de municipios con poblacién superior a 5.000 habitantes, a las que se solicitd in-
formacion respecto a presupuesto, proyectos y actuaciones llevadas a cabo durante el afio 2020.

Como resultado del proceso de consulta se obtuvieron datos completamente cumplimentados del 6,8% de los entes
invitados a participar, 18 entes locales, con una poblacién de 7.751.216 habitantes, que se distribuyen en la siguiente
relacion:

Diputaciones Provinciales: Cérdoba, Huelva, Cadiz, Jaén, Granada y Mdlaga
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Ayuntamientos - capitales de provincia: Cérdoba, Sevilla, Mdlaga y Cadiz

Ayuntamientos: Casares, Montilla, Ubrique, Lucena, Roquetas del Mar, Huéscar y Brenes

Los desembolsos AOD de los entes locales andaluces: 2019-2020

Para conocer el peso de la cooperacién de los entes locales andaluces respecto al pais, se incluyen los datos oficiales
de la AOD de los gobiernos locales de afo 2019 comparados con los datos del ultimo volcado provisional de la AOD
del ano 2020 remitido al CAD.

En el afo 2020, de acuerdo con la suma de los desembolsos ejecutados por los entes locales que voluntariamente
informaron a la FEMP, ascendié a 100.397.498, 47€, cifra sensiblemente inferior a la aportada en el afio 2019 -
103.687.244 € -

La relacién de entes locales informantes varian levemente manteniéndose las corporaciones con mayor aportacion
cuyos desembolsos disminuyen sustantivamente en el afo 2020. Es importante valorar las diferencias producidas en
estas entidades y ampliar esta encuesta para valorar objetivamente las causas. De la informacién obtenida a través
del proceso de asesoramiento y seguimiento de los datos de puede colegir que:

e Elimpacto de la pandemia ha condicionado los procesos administrativos de ejecucion presupuestaria de
los proyectos 2019 y retrasos en las resoluciones 2020. En muchos casos ha impedido tramitar los desem-
bolsos previsto en el momento de la resolucién de las convocatorias.

e Elmismo hecho ha motivado retraso en las nuevas convocatorias, fundamentalmente por su reorientacion
o elaboracién de convocatorias especificas.

¢ Dificultad en la gestidn a través de teletrabajo y reduccion de personal.

En algunos casos el punto de partida -2019- es tan bajo que apenas es perceptible, no en otros -como la Diputacién de
Malaga o el Ayuntamiento de Cérdoba - que, siendo tradicionalmente gobiernos locales muy comprometidos con la
cooperacion, han disminuido sustancialmente sus desembolsos en el afio 2020.

En general, han sido consecuencia de un afio complejo generado por el impacto de la COVID-19 que ha contribuido
a que la AOD de los entes locales andaluces ha pasado de representar mas del 10% de la AOD 2019 al casi 7.5% de la
AOD 2020, diferencia ésta muy superior a la diferencia pais que es de 3.17%.
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€MM 2019 2020 Diferencia (%)
Total pais 103,69 100,40 -3,17%
Andalucia 10,37 7,48 -27,90%

EELL Andaluces/

0, o, _
Total pais (%) 10,00% 7,45%

Comparacion AOD local pais vs Andalucia (afios 2019-2020)

La composicion de la AOD en el aiio 2020

Igual que la definicién del concepto econémico de la AOD, las modalidades y los instrumentos de la cooperacién tam-
bién cuentan con un nivel de definicién previo muy consensuado. A través de este apartado se pretende expresar la
composicién de la AOD de los gobiernos andaluces, desde los criterios indicados desde el CAD. Partiendo de la moda-
lidad de cooperacién informada, se muestran los datos relacionados con el modo de canalizacién, los instrumentos,
tipos y vias de canalizacion de la ayuda.

Las modalidades de la cooperacion de los entes locales andaluces
En relacién con las modalidades, se recogen las definidas en funcién del tipo de dmbito de actuacién en la que se

inscribe las intervenciones. Observamos que la gran mayoria de las politicas municipales de cooperacion optaron por
las acciones propias de su politica en funciéon del tipo de dmbito de actuacién en el siguiente orden:

a) acciones de cooperacion al desarrollo: 6.040.811,91€

b) acciones de educacién y/o sensibilizaciéon: 1.249.690,95€

C) acciones de ayuda humanitaria o de emergencia: 709.550,19€

d) otras acciones - se incluyen las aportaciones a FAMSI - : 471.951,05€

e) gastos administrativos: 70.957,50€

De estas cifras se deduce, ademds y anticipando el modo de canalizacion de la ayuda que veremos mads adelante,
que el tipo de modalidad predominante en funcién de la relacién con los socios es la cooperacion indirecta, es decir,
aquellaenla que untercer actor asume la gestion principal de los recursos y el protagonismo de la intervencién, sien-
do el principal papel del gobierno local de financiador. Si perjuicio mantener el valor de la tradicién y experiencias de
los gobiernos locales andaluces en cooperacién directa, cuya base descansa principalmente en procesos formativos
o de acompafamiento desarrollados por personal técnico de los gobiernos locales y regionales andaluces, y conside-
rando que ésta fundamentalmente se ejecuta a través este tipo de intervenciones de cooperacién técnica, su ausen-
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ciaen el afo 2020 es proporcional a las circunstancias de la pandemia, especialmente a la ausencia de movilidad y la
paralizacion de estas intervenciones con los territorios socios.

La Canalizacion de la Ayuda

Se muestra en este epigrafe, la composicién de la AOD considerando varios criterios, como es su modo de canali-
zacion, es decir, la forma en la que el pais donante (en este caso, la entidad local) proporciona la AOD al territorio o
agente socio para actuaciones concretas y especificas.

Modo de canalizacion Presupuesto desembolsado %
Bilateral 7.428.607,65 € 99,32%
Bilateral, apoyo general o
a ONG;PPP... 50.500.00 € 0,68%
Multibilateral 0,00 € 0,00%
Total 7.479.107,65 € 100%

Presupuesto desembolsado por modo de canalizacién en 2020

Los datos muestran el peso casi absoluto de modo de canalizacion bilateral de la AOD local, en la linea de los datos
obtenidos en el ano 2018 (99,86%) y en 2019 (99,71%). Se confirma asi, que el tipo de cooperacién mayoritariamente
desplegado por los municipios y sobre el que se basa la gran parte de las directrices, los recursos y los instrumentos
de la cooperacion descentralizada y que la cooperacion descentralizada de los gobiernos locales y de las comunida-
des auténomas estd sosteniendo la aportacion espafnola en materia de ayuda bilateral. (Coordiandora, 2021).

Esta afirmacién permite resaltar el principio solidario de la cooperacién local es un tipo de politica fundamentalmente
alineada con los objetivos de reduccién de la pobreza, las desigualdades y otros fines propios del concepto de la ayuda.

Cabe sefalar que el rasgo fundamental de este tipo de cooperacién es que no participa en ella ningtin organismo
multilateral ni red internacional alguna

Instrumento de canalizacién dela AOD
Los instrumentos identifican la modalidad que se utiliza en la prestacién de la ayuda. Permiten clasificar los flujos de

la entidad local al socio receptor de los fondos, que necesariamente no tiene que ser el beneficiario final

Observamos que el instrumento confirma la prelacién de modalidades indicadas con anterioridad: el mds utilizado en
la cooperacidn descentralizada local es el proyecto, que se caracteriza por un ciclo de intervenciéon muy determinado
en el tiempo y en el espacio para la consecucién de un objetivo definido inicialmente, y articulado a partir de activi-
dades orientadas al cumplimiento de dicho objetivo.

De ser inicialmente un instrumento de gestion, el proyecto ha pasado a ser el centro de la relacion de la administra-
cion local con la entidad/ONGD materializandose a través de las convocatorias de subvenciones.
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Seguido de la sensibilizacion y educacion para el desarrollo, reflejo de otra de las caracteristicas de la cooperacion
descentralizada local, ya mencionada como es la proximidad a la ciudadania y a las necesidades locales. En el caso
de este tipo de intervenciones, la proximidad se traduce en posibilidad de conectar con todos los actores - incluidos
los que estd fuera del ambito de la solidaridad internacional - y lograr avanzar hacia un caracter mas integral de la
politica de cooperaciéon como reclama la Agenda 2030.

Sensibilizacion social sobre la 11,3,5%
tematica del desarrollo

Gastos administrativos no I 0,9%
incluidos en otros items

Apoyo general a ONGs, otras I 0,7%
entidades privadas, PPPs e
institutos de investigacion

Contribuciones a programas | 0.3%
especificos y fondos gestionados
por socios

Otras asistencias técnicas | 03%

Becas de formacion/investigacion | 01%

o 20 40 60 80 100

Presupuesto desembolsado (%) por instrumento en 2020

Aungue no muy significativo, se contemplan desembolsos para el Apoyo general a ONGD y a Fondos. En la muchos
de los casos, el apoyo a los fondos son destinados al fondo de cooperacién andaluz. Si bien FAMSI como fondo y como
red municipal de cooperacién es un actor en si mismo y responde de diferentes formas y modalidades de coopera-
cién, puede senalarse también como un instrumento de la cooperacién descentralizada de Andalucia.

Tipo de canalizacionde laAOD
Segun la definicion del CAD, el tipo y las vias de canalizacién de la ayuda responden a las caracteristicas de la entidad

que recibe los fondos. En el caso de la AOD de los gobiernos locales se desglosa en: Sector Publico; ONGD y Sociedad
Civil; Partenariado Privado y Redes; Universidades y Otros.

Muestran los datos el peso de las ONGD y Sociedad Civil frente al resto de vias, hecho que refuerza la hipétesis del
papel fundamental del tercer sector en este tipo de cooperacion descentralizada, especialmente se canaliza la AOD
local a través de las ONGD del pais donante con diferencia respecto a las ONGD internacionales.

La representacion de entidades publicas del pais donante se debe en gran medida a las intervenciones de sensibiliza-
cion realizadas en el municipio/municipios de la administracion local donante.
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6,35MM €

0,27MM €
0,25MM € 0,25MM €
0,21MM €
0,07MM €
0,04MM € hamm €
Bl e e

ONGD nacional Entidad publica Partenarios Otras entidades ONG Otras entidades  Universidades ONGD del Otras entidades
(Pais donante)  del pais donante  Publico-Privados Internacional sin dnimo de  Publicas del pais pais socio sin dnimo de
(PPP) lucro del pais donante lucro del pais
donante socio

Presupuesto desembolsado por tipo de canalizacion en 2020

Se manifiesta en las cifras anteriores que la principal via de canalizacién son las ONGD utilizando como instrumento
prioritario los proyectos, esto es, las convocatorias de subvenciones.

Zonas Geograficas

Desde sus inicios, la cooperacién andaluza ha intervenido especialmente las siguientes zonas geograficas: América
Latina, Norte de Africa y Oriente Medio y Africa Subsahariana. Regiones delimitadas en los Planes Directores de
Cooperaciéon Andaluza, al amparo-por otra parte- de los criterios establecidos por la Cooperacién Espaiola.

En el V Plan Director de la Cooperacién Espafola incorpora la Agenda 2030, en coherencia con el marco estratégico
establece los paises socios de cooperacién, en torno a cuatro variables: pobreza, desarrollo humano, desigualdad y
vulnerabilidad. En el caso de Espafia la cooperacién abarca los Paises de Renta Media (PRM) junto con otros Paises de
Asociacion Menos Avanzados (PMA).

Los PMA, donde se sittan algunos socios africanos y Haiti y donde la AOD es uno de sus principales ingresos exter-
nos, no son los principales destinatarios de la AOD andaluza, siendo éstos los PRM.

Paises de Renta Media-Baja 2.955.551,08 € 39,52%
Paises de Renta Media-Alta 1.797.702,70 € 24,04%
No especificado por paises de destino 1.588.936,13 € 21,24%
Paises Menos adelantados 1.120.917,74 € 14,99%
Paises de Renta Baja 16.000,00 € 0,21%
Total 7.479.107,65 € 100,00%

Tabla 8: Presupuesto desembolsado por nivel de renta en 2020
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1,89MM €

0,73MM €

0,33MM €

0,14MM € 0,07MM €

- - 0,02MM € 0,02MM € ¢, 01MM €

América América PVD no Africa Norte de Oriente Asia Sur Africa no Europa América Asia Oriental
del Sur del Norte, especificados  Subsahariana Africa Medio especificados Latina no
Central y epecificado

Caribe

Presupuesto desembolsado por drea geografica en 2020

Entre los que incluyen algunos paises de Centroaméricay el Caribe y América del Sur, mas Filipinas y Marruecos, que
son los que mayor peso tienen en la distribucién de la AOD local andaluza.

Segln el destino de la AOD en funcidn del area geografica, el grupo de paises de América Latina, sin especificar por
paises o por renta, acumula el 45,33% Y los Paises en Vias de Desarrollo (PVD) el 18,90% y Africa Subsahariana el
17,98 %

En Andalucia, se establece en su Il Plan de Cooperacién un 40% para PMA y un 50% para Africa Subsahariana, no
parece que los municipios informantes sigan con rigor las directrices que establece el Plan Autonémico.

Por otra parte, los datos comunicados manifiestan que los 451 proyectos informados se desarrollan en 62 paises.

Sectores

La respuesta a la cuestion “en qué ambitos particulares de la economia o de la estructura social del pais beneficiario
esta transferencia va a estimular el desarrollo” determina el sector de destino de la ayuda (CAD-CRS).

Desde este punto de vista, la ayuda descentralizada se concentra en dos sectores principales: en primer lugar, con la
aportacién del 60,69%, el macro-sector CAD-100 de desembolsos AOD, que agrupa programas de educacion, salud,
otros sectores sociales y gobernabilidad: Infraestructuras Sociales y Servicios. En el afio 2019 los desembolsos a
este sector fueron sensiblemente inferiores — 41,4%-, diferencias que se deben a la reorientacion de los proyectos
debido a la pandemia COVID-19.

Se han recogido los datos de los proyectos destinados especificamente a paliar y prevenir los efectos de la pandemia,
manifestdndose que el 15,43% de las intervenciones comparten este objetivo y se incorporan el sector con mayor
desembolso AOD 2020 a través de los CRS relacionados con la salud y las enfermedades.
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1.154.215,15 € 15,43 €

Presupuesto desembolsado para la intervencién relacionada con la COVID-19

Por otra parte, se observa un incremento significativo en los CRS relacionados con el dmbito de la educacién bdsica.

En segundo lugar, con un porcentaje muy alejado del anterior, el 16% que es destinado al sector 998 — Sin asignar/sin
especificar — pero procede sefialar que mayoritariamente -11,26%- los desembolsos se dirigen a desarrollar acciones
de sensibilizacién y educacion para el desarrollo.

Y, en tercer lugar, sefalar el aumento de la Ayuda de Emergencia 2020 -7,8%- respecto a la desembolsada en 2019
- 5,5%-

Presupuesto desembolsado por sector en 2019_2020

100 - Infraestructuras Sociales y Servicios € 4.298.433,77 41,44% € 4.538.938,49 | 60,60%
111 - Educacioén, nivel no especificado € 587.599,10 5,66% € 569.307,13 7,61%
112 - Educacién basica € 480.952,58 4,64% €1.001.968,76 | 13,40%
113 - Educacion secundaria €363.901,04 3,51% €125.386,54 1,68%
114 - Educacion post-secundaria € 0,00 0,00% € 69.122,70 0,92%
121 - Salud, general €294.107,81 2,84% €103.390,19 1,38%
122 - Salud basica € 438.023,31 4,22% €1.019.813,21 13,64%
123 - Enfermedades no transmisibles € 21.000,00 0,20% €163.739,75 2,19%

130 - Programas/Politicas sobre poblacion y

. € 325.106,57 3,13% €171.894,05 2,30%
salud reproductiva
140 - Abastecimiento de agua 'y
. € 570.959,24 5,50% €284.247,59 3,80%
saneamiento
151 - Gobierno y Sociedad Civil, general € 841.740,52 8,11% € 729.738,05 9,76%
152 - Prevencion y resolucion de conflictos,
. €18.000,00 0,17% €17.545,82 0,23%
pazy seguridad
160 - Otros servicios e Intraestructuras
€357.043,60 3,44% €282.784,70 3,78%

Sociales
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200 - Infraestructuras Econémicas y

Servicios € 52.396,00 0,51% € 0,00 0,00%
236 - Calefaccion, refrigeracion

.3 L ,g y € 2.500,00 0,02% € 0,00 0,00%
distribucién de energia
250 - Empresas y otros servicios € 49.896,00 0,48% € 0,00 0,00%
300 - Sectores Productivos € 676.141,79 6,52% € 531.665,45 7.11%
311 - Agricultura € 609.166,17 5,87% € 444.176,06 5,04%
312 - Silvicultura €3.604,46 0,03% €0,00 0,00%
313 - Pesca € 0,00 0,00% € 0,00 0,00%
321 - Industria € 21.871,16 0,21% €37.489,39 0,50%
332 - Turismo € 41.500,00 0,40% € 50.000,00 0,67%
400 - Multisectorial €1.804.540,34 17,40% €220.429,54 3,07%
410 - Proteccion general del medio
ambiente € 32.601,62 0,32% € 50.500,00 0,68%
430 - Otros multisectorial €1.771.848,72 17,08% €178.929,54 2,39%

00 - Ayudas en Forma de Suministro
ts)ienes ;/ programas y € 250.707,18 2,42% € 320.168,30 4,40%
520 - Ayuda alimentaria para el desarrollo /

R . . € 250.707,18 2,42% € 320.168,30 ,40%
Ayuda a la seguridad alimentaria 20707 427 329 3 44076
700 - Ayuda de Emergencia €574.184,22 5,54% €583.152,13 7,80%
720 - Ayudas de emergencia €539.298,54 5,20% € 428.174,13 5,72%
730 - Ayuda a la reconstruccion y o o
rehabilitacion €34.885,68 0,34% €95.000,00 | 1,27%
740 - Prevencion de desastres € 0,00 0,00% € 59.978,00 0,80%
910 - Costes Administrativos Donantes € 680.501,11 6,56% € 70.957,50 0,95%
910 - Costes administrativos donantes € 680.501,11 6,56% € 70.957,50 0,95%
91010 - Costes administrativos € 680.501,11 6,56% € 70.957,50 0,95%
o - Apoyo a refugiados (en el pais

inant:) Y g ( P €73.727,23 0,71% €0,00 0,00%

930 - Ayuda a refugiados en el pais donante | € 73.727,23 0,71% €0,00 0,00%
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Pres. desem.
Sector CAD Il Pres. desem. 2019 % %
2020
017 - Ayuda a refugiados en el pais
93017 - Ay 8 P £59.350,00 0,57% €0,00 0,00%
donante - rescate en el mar
93013 - Ayuda a refugiados en el pais
€2.377,23 0,02% € 0,00 0,00%
donante - salud
012 - Ayuda a refugiados en el pais
23 y . g P € 6.000,00 0,06% € 0,00 0,00%
donante - capacitacion
93010 - Ayuda a los refugiados en el pais
. € 6.000,00 0,06% € 0,00 0,00%
donante (no asignables por sector)
998 - Sin Especificacién / No Clasificados €1.962.759,19 18,92% €1.195.796,24 15,99%
998 - Sin asignar/sin especificar €1.962.759,19 18,92% €1.195.796,24 15,99%
99820 - Sensibilizacién sobre los problemas
. €1.657.337,19 15,98% € 842.345,19 11,26%
relacionados con el desarrollo
99810 - Sectores no especificados € 305.422,00 2,94% € 353.451,05 4,73%

Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Sibien la Agenda 2030 es un marco que ofrece la oportunidad de avanzar hacia un modelo de convivencia global mas
justo y sostenible e interpela de manera directa a los gobiernos locales, la aportacién a la consecucién de sus objeti-
vos y su gestion depende de cémo los actores — en este caso, los gobiernos locales- la orienten e impulsen para lograr
hacer de ella su marco solidario y transformador.

El proceso de adaptacion de esta agenda a las caracteristicas de la ciudadania de Andalucia lleva implicito el valor de
la cooperacién local en esta comunidad auténoma facilitando la construccién de las politicas municipales de coope-
racion para el desarrollo y su implicacion en asuntos globales.

De los datos comunicados se colige que el mayor apoyo presupuestario va dirigido a proyectos que contribuyen al
ODS 4 -Educacién de Calidad- y a las metas 4.7, 4.5y 4.1, manifestando y poniendo en valor la capacidad educado-
rade las ciudades. Esta manifestacion, en coherencia con el sector principal mostrado (CAD 100) permite interpretar
que se apoya la educacion desde un punto de vista amplio, reconociendo su importancia como herramienta funda-
mental de resiliencia y construccion de ciudadania responsables para lograr la cohesién social.

Los desembolsos que contribuyen a conseguir el ODS 2-Hambre Cero- constan en segundo lugar (igual que la meta
2.1) y suponen menos de la mitad que el ODS 4. El fin del ODS 2 consiste en garantizar la seguridad alimentaria, la
mejora de la nutricién y promover una agricultura sostenible. Siendo este objetivo uno de los gérmenes de la coope-
racion para el desarrollo, junto al ODS 1 - Fin de la Pobreza-, no han sido objetivos prioritarios de la cooperacién local
andaluza en el ano de la pandemia.
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Puede verse en la tabla y gréfico siguiente la representatividad del ODS 3 - Salud y Bienestar - directamente rela-
cionado con los proyectos de atencién por motivo de la pandemia y el ODS 5- Igualdad de Género - para que los
gobiernos locales actien como un modelo de igualdad de género y empoderamiento de las mujeres para acabar con
la discriminacién y la violencia y asegurar las mismas oportunidades a las nifias y las mujeres en todos los dmbitos
de la vida.

Por dltimo, alineado con el V PD, se observa la importancia de la construccion de alianzas, la quinta “p” (partnerships)
que completa las cinco dimensiones centrales de la Agenda 2030 y que estd encarnada principalmente en el ODS 17.

OoDs1  ODS2  ODS3  ODS4  ODS;  ODS6  ODS7 oDs8 0DSg oDs1o oDs1 OoDs13  ODS14  ODS16  ODS17
2= (= 5 () [
- W A © >,

Presupuesto desembolsado por ODS en 2020 (€ MM)

Los ODS fijan el rumbo para alcanzar la Agenda 2030 y guian los procesos del desarrollo sostenible que desde su
localizacién en los territorios, en los municipios, se impulsardn a escala global. Tal y como ponen en relieve diferen-
tes informes sobre los progresos de la Agenda, todavia quedan grandes retos para el logro de los ODS. EI COVID-19
ha agravado enormemente la situacion, el nivel de retroceso global es alarmante por lo que queda mucha tarea que
hacer en todas las direcciones. Articular politicas que actien como palancay aceleren el proceso para el cumplimien-
to simultdneo de los ODS, es necesario y la cooperacion descentralizada local para el desarrollo lo es pues es una
obligacion histérica de los gobiernos locales en materia de derechos humanos que ayuda a garantizar el principio de
“no dejar a nadie atrds”.

Conclusiones

El compromiso, reconocimiento internacional y tradicién histérica de los entes locales andaluces con la cooperacion
internacional han conformado una politica de ayuda compleja y vigorosa : compleja porque responde, o intenta ha-
cerlo, de forma fiel ala diversidad de necesidades (especial mente en el contexto COVID 19, interés (internacionales y
locales), visiones (local y global ) y aspiraciones que conforman el gobierno local y el resto de actores, especialmente
la ciudadaniay el tejido social; y vigorosa porque estd muy enraizada en su ADN, en la sociedad andaluza, permitien-
do canalizar mas fdcilmente su iniciativas y las energias transformadoras que disemina la Agenda 2030. Todo ello
otorgariquezay pluralidad a “la ayuda”.
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Asi, los gobiernos locales andaluces parten con una posicion de ventaja dentro del sistema de la AOD y los datos corres-
pondientes al estudio presentado referente al afio 2020 confirman esa imagen, que podria verse amplificado y adaptado
al nuevo marco integral de desarrollo que configura la Agenda 2030 teniendo en cuenta las siguientes conclusiones:

1.- Se mantienen los modelos de la cooperacidn tradicional, probablemente como resultado de la inercia histdrica se
observa gran concentracion se actuaciones en pocas modalidades de trabajo. Entre todos los tipos, instrumentos o
modalidades de cooperacién municipal, se concentran las prdcticas esencialmente en las modalidades Norte-Sur y
bilateral, indirecta y en sensibilizacién y educacién para el desarrollo, siendo el instrumento mds utilizado, casi por
unanimidad y en coherencia con las tipologias, el “proyecto”.

Propuesta:

Si bien este modelo, soportado esencialmente en la convocatoria de subvenciones, ha generado mayor implicacion
de la ciudadaniay de los actores sociales, produce dispersion sectorial, un mapa muy fragmentado y mayor burocra-
tizacién. La Agenda 2030 se configura desde una visidn y propuesta de integralidad y participacion, seria oportuno
abrir espacios de co-creacién, innovadores, de colaboracién y participacion de todos los actores que no se vieran
limitados al encorsetamiento de estos instrumentos.

Puesto que el sistema mantiene las clasificaciones -instrumentos, modalidades de canalizacién, sector, etc..., se de-
beria seleccionar las mas adecuadas y la mejor combinacion entre ellas para lograr los objetivos definidos y su apor-
tacion a los ODS o generar nuevos instrumentos y modalidades integrales y con cardcter transversal que contribuyan
atener una vision mas estratégica de las politicas locales de cooperacion.

2.- Una de las caracteristicas mas llamativas es la gran atomizacion y dispersién geogrdfica de las intervenciones: en
una muestra de 18 entidades locales, se han informado 451 actuaciones que se desarrollaron en 62 paises. Si bien se
establecen las prioridades geograficas que establece el V Plan Director de la Cooperacién Espanola 2018-2021 (Amé-
rica Latina, Magreb, Africa Occidental y Sahel) o el Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo, denota la con-
secuencia de un sistema soportado en el protagonismo del “proyecto”, de una légica geogrdfica y de la cooperacién
indirecta mediante convocatorias publicas de financiacién de proyectos a través de ONGD.

Propuesta:

Si no se promueve una concentracién orientada a los objetivos, a los resultados y a priorizar paises y zonas geografi-
cas considerando criterios de eficacia de la ayuda sigue existiendo un riesgo de dispersion.

A partir de la idea de trabajar en las regiones y paises por dmbitos estratégicos se puede generar un plano metodolé-
gico de trabajo que cambie la modelo clasico de la cooperacién local de forma que sean los objetivos de cada dmbito y
territorio quién determine el modelo en instrumento mas adecuado desde un marco de comunicacién y complemen-
tariedad entes los diferentes actores e instancias donantes.

Por otra parte, y desde principio de armonizacidn e integracién se requiere que los gobiernos locales andaluces “coo-
perantes” trabajen juntos para reducir la fragmentacion y coordinar sus actividades y acuerdos entre actores a través
de enfoques programadticos amplios.
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3.- La cercania de la cooperacién descentralizada se manifiesta en el respaldo a las intervenciones de sensibilizacién
y educacion para el desarrollo de los gobiernos locales andaluces como sefa de identidad propia. Si bien son inter-
venciones necesarias no serdn suficientes si son acciones puntuales y si no descansan sobre bases técnicas sélidas
que apoyen el ejercicio de reflexién critica, de estudio, de capacitaciones y de transformacién hacia el modelo de
“educacion para la ciudadania global” que supera la tradicional “educcién para el desarrollo”.

4.- La cooperacion local andaluza responde a la emergencia global generada por la pandemia COVID 19 a la que ha
destinado un porcentaje significativo de sus de contribuciones a la AOD 2020 (15,43%), ha disefiado convocatorias
especificas y reorientado proyectos para apoyar a las poblaciones mds vulnerables e impactadas por esta debacle
global.

5.- El compromiso con la Agenda 2030 se manifiesta en la contribuciéon de la cooperacion local andaluza para la con-
secucion de los ODS, coherentes con los sectores prioritarios en los desembolsos de la AOD local - educacién, salud,
alimentacién -, lo cual manifiesta que el concepto de localizacién de los ODS se ha incorporado en el discurso de la
cooperacion descentralizada aunque esto no acaba de reforzar el sistema de la “ayuda” tal y como se gestiona hoy,
como ya he comentado, canalizada a través de ONGD sin que necesariamente se obligue a implicarse las administra-
ciones locales que tengan como destinatarias a sus contraparte en los territorios receptores.
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1. Presentacion

Con este articulo te quiero invitar a reflexionar sobre las consideraciones preliminares que deben ser tomadas en
consideracion a la hora de construir un programa de cooperacién técnica, de manera que este instrumento de coo-
peracion sea capaz de generar un alto impacto:tanto en el dmbito de la construccién de politicas publicas como en
el propio fortalecimiento de las instituciones que ejercen de protagonistas en los programas de cooperacién descen-
tralizada.

De hecho, la importancia de tener en consideracién estos aspectos preliminares radica en la necesidad y en la voluntad
de desarrollar una cooperacién técnica mds coherente e integral, que genere un verdadero impacto cualitativo y cuanti-
tativo en las politicas publicas que emanan de los gobiernos descentralizados. Detenerse a realizar una reflexién profun-
da antes de formular y ejecutar un programa de cooperacion técnica marcara el devenir del programa en si 'y su impacto.

De esta manera, estaremos contribuyendo al cumplimiento de la agenda internacional ligada a la Declaracién de
Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo en 2005 y el programa de accién de Accra de 2008,en la que se hizo
hincapié a nivel mundial de la importancia de trabajar en el fortalecimiento de los paises en desarrollo para aumentar
su capacidad de dirigir y gestionar el desarrollo. En este sentido, se reconocio la cooperacion técnica como uno de los
medios para desarrollar esas capacidades, considerando que los paises en desarrollo y los donantes, de manera con-
junta, seleccionardn y administrardn la cooperacién técnica, y promoveran su prestacion a partir de recursos locales
y regionales, incluso mediante la cooperacién Sur-Sur.

Y por consiguiente, estaremos trabajando a favor de la agenda global 2030 de desarrollo sostenible firmada por los
Estados Miembros de las Naciones Unidas en 2015 (los ODS), favoreciendo la consecucién de las metas del objetivo
11, a través del que se pretende”hacer que las ciudades y los asentamientos urbanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles”.
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Por ultimo, debe considerarse que los avances que se alcancen en el dmbito de la gestidn publica, en este caso con-
creto, en el dmbito de las administraciones de caracter descentralizado, tendrdn un impacto en el resto de ODS, de
una manera directa o indirecta, ya que los gobiernos locales, a través de sus politicas publicas, inciden en la consecu-
cion de los objetivos y metas propuestas en el marco de la Agenda 2030, asi como también en el marco de la Nueva
Agenda Urbana, aprobada en Quito en el afo 2016, en la que se reconocié de manera expresa el protagonismo de los
gobiernos locales para la consecucién de ciudades mas sostenibles, por lo que la cooperaciéon técnica como instru-
mento de cooperacion para alcanzar las metas propuestas cobra aliin mayor importancia y relevancia.

Por todo ello, te invito a leer este articulo en el que, tras desarrollar el marco conceptual bdsico relacionado con la
cooperacion técnica descentralizada, se abordardla necesidad de realizar diagndsticos previos; la importancia del
dimensionamiento del compromiso politico y la ineludible deliberacién acerca de los principios sobre los que se fun-
damente el programa de cooperacién técnica. La consideracién de estas condiciones de partida propuestas en este
trabajo pondra en valor la idoneidad, la necesidad y la importancia de este instrumento como herramienta clave en la
cooperacién entre gobiernos de cardcter descentralizado y su propio fortalecimiento institucional.

2. Conceptualizacion de la cooperacion técnica descentralizada

Antes de abordar la temdtica central de este articulo, quiero detenerme en el marco general de definiciones de los con-
ceptos bdsicos a los que se va a hacer referencia a lo largo de estas pdginas, ya que aunque sean términos con los que
podemos estar familiarizados (o no), pueden generar confusiones o dudas que conviene que sean disipadas inicialmente.

2.1.  ;Quésignificacooperaciontécnica?

En primer lugar, y tal y como se recoge en la Guia de Modalidades e Instrumentos de Cooperacion de la AECID, la
cooperacion técnica”puede definirse como el conjunto de actividades financiadas por un pais donante dirigidas a la
transferencia de conocimientos para el fortalecimiento de capacidades institucionales y de recursos humanos en los
distintos ambitos del pais socio. Es, en consecuencia, un término genérico que cubre las contribuciones al desarrollo
realizadas principalmente a través de la formacion, la capacitacion y la ayuda técnica. Constituye una parte de la ayu-
da en especie y habitualmente se presta en forma de personal, formacién, investigacion y costes asociados”.

En este sentido, la cooperacién técnica, segin el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE (la Organizaciéon
parala Cooperaciony el Desarrollo Econémicos), puede ser de dos tipos: por una parte, hace referencia al conjunto de
donaciones, becas, subvenciones o subsidios a individuos de paises receptores de ayuda al desarrollo, con el objetivo
de recibir educacioén o formacién, tanto en su pais como en otro extranjero; y, por otra parte, se refiere al apoyo de
caracter técnico que se le brinda a los paises socios mediante el envio de expertos, consultores, asesores, profesores
y personal administrativo.

Asimismo, es importante aclarar que en el dmbito de la cooperacidn técnica se deben considerar multiples formas de
realizar fortalecimiento institucional, ya que este concepto hace referencia a un”conjunto de estrategias, enfoques,
actividades y recursos orientados tanto al cambio de mentalidades, como al desarrollo de ciertas capacidades técnicas,
alatransmision de conocimientos y habilidades”. De hecho, existe una amplia gama de instrumentos y herramientas
para el fortalecimiento institucional como, por ejemplo, los que se citan a continuacion:”facilitar el acceso y/o la di-
fusion de informacion, crear espacios de intercambio, realizar formacion, tareas de asesoramiento y consultoria, po-
sibilitar la colaboracién inter-comunal y el trabajo en red, favorecer la capitalizacion y el intercambio de experiencias
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de buenas practicas, acompafar a las instituciones para la puesta en practica de proyectos de desarrollo local, etc.
" Por tanto, es imprescindible dejar atras la idea de que el fortalecimiento institucional se reduce a la formacién,
puesto que estariamos invisibilizando multitud de instrumentos y herramientas de la cooperacién técnica que, a
través del fortalecimiento institucional, inciden en la mejora de la creacion e implementacién de la politica publica.

2.2. ¢Quéentendemos por cooperaciondescentralizada?

En segundo lugar, el concepto de cooperacion descentralizada, segtin la definicidn de Alfonso Dubois, hace referencia
a la cooperacion realizada por las administraciones subestatales (gobiernos auténomos, diputaciones, ayuntamien-
tos, etc.) en un sentido estricto, mientras que en un sentido mds amplio, hace referencia a un nuevo enfoque de la
cooperacion caracterizado por la descentralizacion de iniciativas y de la relacién con el Sur, por una mayor partici-
pacion de los actores de los paises en vias de desarrollo en su propio desarrollo y por la incorporacién de una amplia
gama de nuevos actores de la sociedad civil, entre los que se pueden encontrar sindicatos, comunidades locales,
agrupaciones de productores, asociaciones vecinales, etc. Esta nueva modalidad surgié en la década de los 9o, si bien
es cierto que en la década de los 80 ya se produjeron ciertas iniciativas como fue el caso de algunos hermanamientos
y algunas convocatorias de subvenciones a través de ongd s en los campamentos saharauis, Nicaragua, Guatemala
o El Salvador. Asi, se pretendia hacer frente a las limitaciones del enfoque excesivamente centralista y vertical del
esquema tradicional de la AOD, a lo que se sumaron los procesos de descentralizaciéon y democratizacién desarrolla-
dos en las décadas posteriores en la mayoria de los paises en vias de desarrollo, lo que implicé la aparicién de nuevos
agentes descentralizados, representativos de la sociedad civil. De esta manera, aparecié una nueva fuerza capaz
de realizar propuestas para el desarrollo y con capacidad de accién para ejecutarlas. Asimismo, por nuestra parte,
es importante resaltar que Espafna es el pais en el que tiene mas peso la cooperacidn descentralizada entre los 24
donantes del CAD, siendo una singularidad a la vez que una fortaleza, si bien es cierto que el crecimiento rapido que
ha vivido en un periodo corto de tiempo ha propiciado que este tipo de cooperacién se haya externalizado a través
de las convocatorias de subvenciones a ONGDs, debilitando asi el impacto en los procesos de descentralizacion y el
fortalecimiento de las capacidades locales al interno de los organismos gubernamentales andlogos.

Finalmente, y por precisar un término que se emplea a menudo como sinénimo de la cooperacion descentralizada
por algunos autores, el término de cooperaciéon municipal hace referencia a la cooperacién descentralizada protago-
nizada por los gobiernos municipales de manera estricta, pero en este trabajo nos referiremos a la cooperacion des-
centralizada de manera general, ya que este término incluye a todos los gobiernos subestatales, incluyendo por tanto
a gobiernos del ambito provincial, autonémico, distrital, de mancomunidades o de juntas parroquiales por ejemplo,
ademas del municipal.

2.3. ¢Aquénosreferimos cuando hablamos de cooperaciondirecta?

En tercer lugar, es preciso hacer referencia al concepto de cooperacion directa, que es aquella caracterizada por una
implicacidn directa de los gobiernos donantes en la concepcién y planificacién de acciones, pudiendo implementar-
las directamente o delegar su ejecucion en otro actor. En contraposicion, la cooperacién indirecta hace mencién a la
cooperacion en la que los gobiernos no son responsables directos, ni participan en la concepcion de las acciones de
desarrollo, delegando estas responsabilidades a actores externos a sus instituciones.

Como se mencionaba anteriormente, el modelo actual de la cooperacién descentralizada espafola ha pivotado hacia
la cooperacioén indirecta, a través de la convocatoria de subvenciones a ONGD, convirtiéndose éste en el principal y a
veces Unico instrumento de canalizacion de los recursos de los gobiernos descentralizados, reduciendo las interven-
ciones a multitud de proyectos a desarrollarse en el corto plazo. Este fenémeno estd relacionado con el hecho de que
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las ONGD se desarrollaron y se organizaron en red antes que la cooperacion municipal tomase cuerpo, impregnando
a ésta de esas caracteristicas. Por otro lado, la modalidad de subvenciones, via libre concurrencia o convenios direc-
tos, facilitaba la ejecucién de los recursos al mismo tiempo que se situaba en linea con la funcién de la administracién
publica a favor del fomento de la participacién ciudadana.

2.4. ¢Quéenglobamos en el concepto de cooperacionintegral del territorio?

En cuartoyy dltimo lugar, me parece importante también hacer mencién al concepto innovador de cooperacion integral
del territorio, basada en el establecimiento de vinculos estables entre dos territorios 0 mas (regiones, departamentos,
municipios...) a partir de una relacién integral, total, en la que participan de manera complementaria un amplio y di-
verso tipo de actores publicos y privados (instituciones, asociaciones ciudadanas, empresas, universidades, escuelas,
hospitales, mundo de la cultura, medios de comunicacion locales, etc.). Es, por tanto, una cooperacion entre iguales
basada en un modelo completamente horizontal en la que se produce un intercambio de know-how y mejores expe-
riencias, compartiendo ademads recursos de diferente tipo (humanos, econémicos, materiales, metodoldgicos, etc.).

Este concepto ha sido la base de una nueva propuesta ideada por Antonio Zurita e impulsada por la Unién de Ciuda-
des Capitales Iberoamericanas (UCCI) entre los afios 2015-2019, denominada”Cooperacion Integral entre Ciudades”
, una propuesta metodoldgica que parte del aprendizaje de multiples experiencias de cooperacién descentralizada
publica en el dmbito de la gestién municipal, la capacitacién de empleados publicos, intercambio de buenas prdc-
ticas, experiencias y conocimientos a través de programas que pueden ser complementarios a otros capitaneados
por diferentes organismos como Naciones Unidas, la AECID o la Unién Europea, ademds de otras iniciativas como
las de cooperacion sur-sur, que fue abordada en el diplomado y que ha sido promovida por diferentes actores de la
cooperacion. Esta propuesta, que se materializa a través de los Programas de Cooperacion Integral que se citardn mds
adelante, hace hincapié también en la importancia de reforzar las relaciones con redes y otras organizaciones inter-
nacionales, promoviendo asi también la cooperacién bilateral y multilateral entre ciudades.

Por tanto, y a modo de resumen, este trabajo se abordard desde los conceptos de la cooperacién técnica descentrali-
zada, entendiéndose por ésta al conjunto de acciones, proyectos y programas enfocados a brindar apoyo de cardcter
técnico a paises socios que se desarrollan entre instituciones gubernamentales descentralizadas homadlogas consi-
derdndose que éstas participan de manera activa y directa en su disefo y formulacién reconociéndose los gobiernos
como sujetos activos de la cooperacion, y que estd enfocada en el aumento de las capacidades, el fortalecimiento
institucional y la mejora de la organizacion interna, la calidad y la prestacion de servicios publicos en el ambito local.
Y la metodologia para desarrollarla se nutrird del enfoque de la cooperacién integral del territorio, con el fin dltimo de
superar las debilidades endémicas de la cooperacion internacional tradicional, reconocidas en las declaraciones de
Paris, de Accray Busan sobre la eficacia de la ayuda.

3. Consideraciones preliminares
A continuacién, entramos ahora si de lleno a abordar las condiciones de partida o las condiciones previas relativas a

un programa de cooperacion técnica y que pueden ser cruciales para favorecer el fortalecimiento institucional de los
socios colaboradores, con el fin Gltimo de generar un alto impacto en las politicas publicas descentralizadas.

En este sentido, y tal y como se mencionaba en la introduccidn, en este articulo no se abordan aspectos que se re-
quieran en actividades de cooperacién técnica puntuales, enmarcadas en proyectos de cooperacion al desarrollo de
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mayor envergadura. Mas bien, vamos a abordar caracteristicas que deberian ser tomadas en cuenta en programas de
cooperacion técnica a nivel macro, enfocados a generar un verdadero impacto en las politicas piblicas de un gobier-
no descentralizado, maximizando asi el impacto de las acciones desarrolladas por los agentes descentralizados en el
ambito de la cooperacion al desarrollo y, en general, en su territorio.

3.1. Partiendodelabase: realizacion de diagndsticos iniciales

En el marco de la profunda reflexién que se ha realizado, se ha identificado como factor clave a resaltar la necesidad
de realizar un verdadero diagndstico, o mads bien, diagndsticos en plural.

Diagnésticos
iniciales

Figura 1: Diagndsticos iniciales. Fuente: Elaboracién propia

Por una parte, seria necesario realizar un diagndstico inicial propio “hacia dentro”, desde una perspectiva critica,
para identificar las fortalezas, las debilidades, las capacidades, las necesidades y las prioridades. Es importante dete-
nerse a realizar esta fase, que muy pocas veces se realiza, para desarrollar una cooperacién técnica eficiente en base
a las fortalezas que realmente tiene un municipio por su experiencia, por su bagaje, por su condicién de ciudad”x”
0"y” (patrimonio de la humanidad, capital de pais, ciudad de cultura, mancomunidad con recursos vinicolas, etc.).

Asimismo, se analizaran las capacidades que se tienen para desarrollar este tipo de cooperacién en base a esas for-
talezas, porque segun el actor descentralizado que seamos, tendremos unas u otras capacidades en base a nuestras
competencias. En este sentido, y hablando de capacidades a nivel micro, es decir, a nivel del personal técnico que
participa en los programas de cooperacién técnica, seria de gran interés el hecho de contar con una especie de in-
ventario de personal capacitado y disponible para participar en este tipo de programas, ya que uno de los elementos
principales de la cooperacion técnica descentralizada, por no decir el mds importante, es el capital humano con el
que se cuentay que se va a poner a disposicién del programa o proyecto, como el recurso valioso que es.

Por otra parte, es necesario también analizar las debilidades que tenemos como actor de la cooperacién para conocer
nuestras limitaciones en ciertos dmbitos y no embarcarnos en proyectos que incluyan dreas de trabajo en las que
quizd tenemos mas de una debilidad, asi como para identificar cudles son nuestras necesidades, en base a las cuales
podremos buscar luego socios que nos ayuden a cubrirlas y solventarlas.

Por otra parte, se debe hacer un diagnéstico completo y multidimensional “hacia fuera”, que también recoja las
prioridades del actor en cuestién, ya que marcardn las lineas de trabajo sobre las que incidir a través de los programas
de cooperacion. En esta linea, es importante realizar una reflexién sobre el papel de la cooperacion técnica como
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complemento de la planificacién estratégica del territorio, alineada con las prioridades del territorio. Para realizar
una planificacién estratégica éptima, hay que partir de las necesidades y prioridades del territorio, identificadas
desde un enfoque participativo y en base a un desarrollo local endégeno, a partir de los recursos propios. Por tanto,
en este contexto, la cooperacién al desarrollo en general, y la cooperacién técnica en particular, debe verse como una
herramienta complementaria a ese proceso, brindando un acompanamiento, compartiendo un know-how que ayude
en el proceso de construccion de las politicas publicas a desarrollarse en el marco de la planificacién de un gobierno
descentralizado. De esta manera, y a través de este trabajo, se propone reflexionar sobre la importancia de que no
puede organizarse un programa de cooperacion (del tipo que sea) a partir de la oferta del que va a ayudar o en base
a las prioridades que marcan los actores de la cooperacidn. Asi, el programa de cooperacion, técnica o no, debe partir
de las necesidades del territorio que han sido analizadas, valoradas y filtradas por el actor que solemos llamar con-
traparte. Por ello, se reivindica la importancia del auto diagndstico previo, que pocas veces se realiza y menos adn se
suele ejecutar desde una perspectiva critica y constructiva a partir del andlisis del territorio.

En esalinea, otra parte importante de ese diagndstico que debe realizar el gobierno descentralizado, como ente local
responsable de la dinamizacién del entorno, tiene que ver con un examen exhaustivo de los actores del territorio y
de la caracterizacién del contexto. En cuanto a los actores del territorio, como se mencionaba anteriormente en la
aproximacién conceptual a este trabajo, es clave identificar el conjunto de actores publicos y privados presentes en
el territorio que pueden ser sujetos activos en el marco del programa, como puede ser el caso de ONGD, asociacio-
nes, plataformas ciudadanas, instituciones, empresas o universidades, medios de comunicacion locales, etc. Tras la
identificacion de estos actores, se debera evaluar si se puede y si se quiere por ambas partes convertirse en socios y
aliados en el marco de la cooperacion técnica que se quiere llevar a cabo, analizando qué recursos tiene cada actor
presente en el territorio, cudl puede ser su valor agregado y como pueden ser complementarios a las acciones que se
pretenden promover en el marco de la cooperacion técnica.

Y, en cuanto al contexto, es importante enlistar las caracteristicas de nuestro contexto, ya que nos facilitard la tarea
de entablar relaciones con otros socios, pues a la hora de emprender acciones de cooperacion técnica, serd muy im-
portante considerar las diferencias, semejanzas y/o compatibilidades entre el contexto de un socio y de otro.

Asi, tal y como se recomienda en la Guia de la AECID”|a cooperacidn técnica resulta mas idonea en contextos donde
la experiencia y capacitacién que se transmite pueden ser adaptadas a la cultura y condiciones locales y donde se
inserta en el marco de programas y proyectos mds amplios dirigidos al fortalecimiento institucional y al desarrollo de
capacidades en los paises socios”.

3.2. Dimensionarlos programas en base al compromiso politico

En segundo lugar, uno de los factores claves para la generacién de un alto impacto a través de los programas de
cooperacion técnica reside en el nivel de compromiso politico por y con la cooperacién técnica, ya que marcard el
devenir del programa, del enfoque y la visién, asi como de los medios que se pongan a disposicién de las metas que
se quieran alcanzar.

Como es sabido por todos, en el ambito de la cooperacidn, al igual que en otras politicas publicas, hay muchos dis-
cursos llenos de deseos y buenos propdsitos que nunca llegan a convertirse en realidad debido a la falta de medios
que se ponen a disposicidon para tales fines. Por ello, es importante cuantificar las necesidades presupuestarias de
las acciones que se pretenden emprender, refiriéndonos de esta manera al presupuesto que se puede dedicar a nivel
local/regional/etc. a programas como seria el caso de la cooperacién técnica, teniendo ademas en consideracion la
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importancia de la corresponsabilidad a |la hora de establecer proyectos o programas conjuntos con otras entidades.
En este sentido, es relevante sefalar la importancia de que en el esquema presupuestario se considere la aportacion
de ambos socios para el desarrollo del programa de cooperacién técnica, para asi favorecer y asegurar en cierta
medida la implicacién de todas las partes, y abriendo la puerta a la bisqueda de financiacién a través de terceros,
puesto que esto facilitard y demostrard la corresponsabilidad de ambos socios y ayudard a dejar atras el esquema de
donante-receptor tradicional de la cooperacién al desarrollo.

g \

Plan director
de cooperacion

2 /

Figura 2: Compromiso politico. Fuente: Elaboracién propia

Y, de igual manera, esa voluntad politica se debe demostrar y reforzar a través del establecimiento de un marco legal
amplio que ofrezca todas las garantias requeridas para el éptimo desarrollo de programas de cooperacion técnica.
Este amparo legal debera contemplar las condiciones requeridas para la participacién exitosa de los multiples actores
y protagonistas de este tipo de cooperacion, que participaran con el pleno conocimiento y convencimiento de lo que
conlleva una politica de este tipo.

De hecho, asi se recoge en el Il Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo (2020-2023), reconociendo que”el
impulso de la cooperacién técnica andaluza debe apoyarse necesariamente en un marco juridico definido que reco-
nozcay regule la participacion del personal y determine las condiciones en que se deba efectuar, ya sea en iniciativas
promovidas institucionalmente como en otras que tengan su origen en agentes andaluces de cooperaciéni”.

Todo ello deberd quedar recogido en lo que se conoce como el plan director de cooperacién, que servird como
referencia a largo plazo, teniendo que ser asumido por todos los niveles institucionales, ofreciendo ademas cierta
sostenibilidad a futuro a esa programacion. En dicho documento, se deberdn establecer las prioridades, las lineas
de accion y los ejes prioritarios, a nivel macro, pero también a nivel micro deberdn establecerse aspectos como los
derechos y deberes de los participantes de los programas de cooperacion técnica, quedando asi establecidas las
reglas del juego y los requerimientos que se deben atender antes de participar en este tipo de programas. E igual-
mente, deberd contar con cierta flexibilidad para dar cabida a los programas que pueden surgir en el marco de la
cooperacion técnica enfocada al fortalecimiento institucional, contando con una alta capacidad de adaptacién a los
contextos locales.

Sin dnimo de querer burocratizar en exceso el sistema, es importante que se aborden, acuerden y pacten esas reglas
del juego, sobre todo desde la perspectiva de la proteccién laboral de los participantes en programas de cooperacion
técnica, lo que ademas promoverd la participacion de mds personas al existir dicho marco de garantias legales y re-
cogerse de manera formal las responsabilidades, las garantias y su correspondiente reconocimiento. Asi, se dejara

1 AACID. (2020). Ill Plan Andaluz de Cooperacion para el Desarrollo (2020-2023). Sevilla.
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atrds la dependencia de la cooperacion técnica de [a”buena fe” y el compromiso personal y solidario de los servidores
publicos que participan en programas de este tipo.

3.3. Deliberacionsobre los principios que fundamentan esta politica

En tercer y ultimo lugar, pero no por ello menos importante, es realmente critico para el éxito de un programa de
cooperacion técnica catalizador de un verdadero impacto en las politicas publicas la reflexion profunda sobre los
principios sobre los que se construye este tipo de cooperacién, que nacerd de una profunda reflexién sobre el tipo de
cooperacion técnica que se quiere desarrollar.

Tras indagar entre la bibliografia disponible relativa al objeto de estudio y tras un proceso reflexivo sobre los aspectos
claves que pueden generar un verdadero impacto en las politicas publicas a partir de mi experiencia en el ambito
de la cooperacion al desarrollo, he apostado por citar a continuacién los principios de los Programas de Cooperacion
Integral (PCI) propuestos por la UCCI, al coincidir plenamente con ellos y con su relevancia a la hora de proponer pro-
gramas exitosos de cooperacién técnica.

En este sentido, y como predmbulo de dichos principios, se requiere mencionar en este trabajo que este tipo de pro-
gramas (los PCI) es una herramienta promovida por la UCCI consistente en una programacion acotada en el tiempo
(de 2 a 4 anos) y en el territorio, de caracter flexible, enfocada en acciones de cooperacién técnica o financiera espe-
cificas y que pueden ser de diferentes modalidades (formacidn, pasantias, asistencias técnicas, intercambios, etc.). A
través de ellos, se pretende reforzar las estrategias y politicas locales, por lo que se basan en la idea de que la estra-
tegia de cooperacion internacional debe estar alineada con las estrategias municipales, politicas publicas, planes de
desarrollo o de gobierno y otros marcos normativos de las ciudades.

Por tanto, se propone que a la hora de establecer un programa de cooperacién técnica se tengan en cuenta factores
de éxito que, en el caso de los Programas de Cooperacion Integral han sido destacados como principios, y que a conti-
nuacién se mencionan tal y como se exponen en la”Metodologia- Programa de Cooperacion Integral entre Ciudades2":

Equidad, inclusion,
Motivacion igualdad y Horizontalidad
sostenibilidad

Participacion y
Complementariedad Continuidad ciudadania

Comunicacion

global social y TICs.

Trabajo en red eicensta

internacional

Figura 3: Principios PCI. Fuente: Extraido de ZURITA, A. et al (2017)

2 ZURITA, A. et altri. (2017). Programa de cooperacién integral entre ciudades. Metodologia. Madrid
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Motivacién: los organismos que pretenden desarrollar un programa de cooperacion técnica deben hacerlo desde la
conviccion de que tienen problematicas comunes entre los socios con los que se establecerd el programa de coopera-
cién y de que las experiencias de ambos pueden ser validas para afrontar retos que comparten.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): la cooperacién técnica, al igual que la cooperacién integral, debe en-
tenderse como una herramienta que permite enfocar la localizacién de los ODS en el territorio, a partir de acciones
coherentes, en las que las ciudades intercambian sus experiencias.

Equidad, Inclusién, Igualdad y Sostenibilidad: todo programa de cooperacién técnica, como es légico, y en base al
enfoque de derechos humanos, sostenibilidad e igualdad, tiene como fin Gltimo la promocidn de valores que fomen-
ten una ciudadania mas comprometida.

Horizontalidad: la cooperacién técnica, tal y como se recoge en la guia de los programas de cooperacion integral,
parte de la conviccidn de que la relacién entre ciudades que cooperan debe hacerse de forma horizontal, de igual a
igual, dejando atrds la relacién interesada entre donante y receptor. Si esta base ideoldgica no estd en el programa
de cooperacion técnica que se impulse desde un gobierno descentralizado, estaremos renunciando a un verdadero
impacto en la politica publica de nuestros socios, e incluso en las nuestras propias, ya que no estaremos cumpliendo
con los requerimientos para el desarrollo de una cooperacién técnica realmente comprometida con el fortalecimien-
to institucional de los participantes del programa, y estaremos simplemente parcheando o diciendo que parcheamos
la tradicional cooperacion Norte-Sur.

Complementariedad: como se ha comentado anteriormente, la cooperacién al desarrollo y, en concreto, la coope-
racion técnica, son herramientas complementarias a la planificacién estratégica participativa, por lo que tiene que
responder a las demandas de las prioridades de desarrollo que cada territorio tiene definidas.

Continuidad (procesos): en relacién al enfoque con el que se debe desarrollar la cooperacién técnica, es realmente
crucial tener la consideracion del enfoque de procesos, resaltando por tanto el aspecto temporal del desarrollo ins-
titucional, y teniendo en cuenta que las acciones que se emprendan en el marco de la cooperacién técnica son parte
de un proceso mds amplio, establecido a medio y largo plazo. Por tanto, supone considerar también aspectos previos
que influirdn en su arranque y aspectos que queden”inconclusos”, pero que responden al tipo de proceso en si, que
continda mds alld del programa de cooperacién técnica en cuestién y que, por tanto, debera ser valorado de manera
integral, no aislada. Ademds, es un proceso compartido entre multiples dreas de los gobiernos descentralizados que
actiian como socios, por lo que se abrird un espacio ain mds amplio en el que se podrdn identificar nuevas acciones
que den lugar a nuevos programas complementarios entre si. De hecho, un factor de éxito es que el programa de
cooperacion técnica en si tenga la proyeccion en el tiempo de generar procesos sostenidos, es decir, mantenidos en
el tiempo.

Participacién y ciudadania global: teniendo en cuenta las bases conceptuales expresadas al inicio de este trabajo,
hay que entender la cooperacion técnica de una manera inclusiva, haciendo participe de esta cooperacion al tejido
institucional, social, académico, cultural, educativo o econémico del propio territorio, a través de la complementa-
riedad y sinergias que puedan generarse en beneficio del fortalecimiento de las politicas publicas que emanan de
los gobiernos descentralizados, ya que conseguiremos una mayor identidad y apropiacion de las politicas por parte
de los actores involucrados y de la sociedad en general y una mayor consideracion por aquellos objetivos que fueron
acordados de manera mancomunada.
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Comunicacién social y nuevas tecnologias: la cooperacion técnica, al igual que la cooperacién integral entre ciuda-
des, debe aprovechar el desarrollo de los medios y las nuevas tecnologias de la comunicacién para generar una rela-
cién fluida y activa entre los socios participantes. Mas adelante, se desarrollard el aspecto de la comunicacién como
factor de éxito dentro del ambito de la cooperacién técnica.

Trabajo en red: la cooperacién técnica, al igual que la cooperacion integral entre ciudades, parte de la conviccion de
las ventajas del trabajo en red y, en este sentido, procura generar espacios de intercambio que vayan mds alld de la
relacion bilateral. Asi, a través de esos intercambios se puede multiplicar el impacto de las acciones, a través de los
espacios multilaterales, a nivel regional o incluso mundial.

Incidencia internacional: en relacién con el punto anterior, esa alianza fortalece a los socios en si mismos y favorece
que las buenas experiencias de intercambio generadas en el marco de programas de cooperacién técnica entre go-
biernos descentralizados, escalen a dmbitos superiores como el internacional. Asi, la cooperacién técnica establecida
entre socios nacidas en el marco de redes de diversa indole hace que dichos socios tengan mayor capacidad para
incidir en las grandes politicas de dmbito nacional, de integracion regional o de ambito global. De hecho, existen di-
versas redes y programas de instituciones internacionales y multilaterales que promueven iniciativas orientadas a la
mejora de los servicios publicos, la gobernanzay las diferentes competencias del ambito descentralizado, por lo que
se puede (y se debe) buscar la complementariedad y las sinergias con este tipo de programas que son promovidos,
entre otros, por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

3.4. Factores criticos adicionales

Finalmente, y desde la humildad, me atreveria a anadir tres factores criticos cuya consideracién, bajo mi punto de
vista, propician un verdadero impacto en la creacién y la implementacién de politicas publicas y, por ello, deben ser
tomados en consideracion a la hora de disefiar un programa de cooperacion técnica:

Reciprocidad
Multidimensionalidad

o intercambio
bidireccional

Figura 4: Factores criticos adicionales. Fuente: Elaboracién propia

La multidimensionalidad, ya que, para generar un verdadero cambio en el dmbito de la politica publica, es preciso
considerar las multiples dimensiones que tiene ésta, y proponer una cooperacion técnica que aborde y abarque esas
multiples dimensiones. Por una parte, hay que tener en cuenta que los programas de cooperacion técnica dirigidos
a incidir, a través del fortalecimiento institucional, en las politicas publicas, nacerdn en base a las necesidades del
territorio y, por tanto, irdn en consonancia con procesos de desarrollo local que requieren estrategias que conside-
ren la dimensidn social, econémica y ambiental de manera integral y por tanto multidimensional. Pero también, por
otra parte, no nos podemos olvidar que este tipo de cooperacién estd enfocada en el fortalecimiento institucional y
éste es un proceso multidimensional por definicién que, tal y como ha estudiado en profundidad la autora Beatriz
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Sanz Corella, abarca multiples dmbitosa: el nivel individual (actores individuales como es el caso de los politicos, el
personal técnico, el personal administrativo, los directivos, etc.); el nivel de las organizaciones (entidades como los
gobiernos centrales y locales, agencias de la administracion publica, organizaciones de la sociedad civil, empresas,
etc.); el nivel sectorial (haciendo referencia a las politicas que rigen un sector y las relaciones entre las instituciones y
organizaciones que integran dicho sector); y el nivel institucional (haciendo mencién al contexto en general, es decir,
el marco juridico-normativo, relaciones de poder y toma de decisiones, las actitudes, los valores, etc.).

La transversalizacion de la cooperacién al interno de las instituciones gubernamentales, en base a la interrelacion
que debe existir entre dreas gubernamentales: al proponer un programa de cooperacion técnica de una temadtica
especifica no deben participar Gnicamente los expertos en esa materia, sino que se debe generar alrededor de esa
rama de conocimiento un enjambre de relaciones de cooperaciéon que de manera orgdnica influya en la institucion
descentralizada, desde las respectivas dreas de cooperacién, hasta las dreas de la materia concreta, pasando por las
dreas del departamento legal, econdmico-financiero, etc. puesto que pueden ser criticos en el devenir de las accio-
nes comprendidas en el programay en lugar de ser dreas consultadas a posteriori, podrian ser sujeto de las acciones
de cooperacion, generando asi un verdadero fortalecimiento de las instituciones publicas y un impacto transversal
en todos los niveles que componen los actores encargados de la generacion de politicas publicas. De hecho, en el
diagndstico de la cooperacidon técnica municipal en Catalufia realizado por Miquel Carillos se reconoce que”a veces
el potencial técnico de las administraciones que quieren cooperar se ve disminuido por la dificultad de transversalizar la
politica de cooperacién entre los diferentes departamentos y equipos encargados de la gestién de competencias que pueden
ser objeto de las acciones de solidaridad”. De esta manera, se estara trabajando a favor de la coherencia entre politicas,
un aspecto clave también al interno de la gestion de los gobiernos descentralizados.

La reciprocidad o intercambio bidireccional: en base a esta idea las relaciones que se establecen entre los aliados
permiten que ambos se favorezcan de los beneficios derivados de la cooperacién técnica mutua. Es decir, se genera
una permuta entre la experiencia y/o el know-how de un socio y del otro, que podrd ser en areas diferentes, comple-
mentarias o no. De hecho, podemos encontrar estudios que ponen de manifiesto la importancia y relevancia de este
principio en experiencias de cooperacion entre Espana y Colombia (Belda-Miquel et al (2016).

Se entiende que el apoyo a través de la transferencia de fondos entre organizaciones del Norte y del Sur, aun siendo rele-
vante, no debe ser el centro de las relaciones, sino que el alcance de estas tiene mucho mds que ver con la solidaridad y el
apoyo politicos. Esto implica la idea, ya senalada, de cooperacién bidireccional, segtin la cual las organizaciones espafolas
se perciben también como beneficiarias de la cooperacion, en tanto aprenden de los procesos del Sur. Las organizaciones,
tanto del Estado espafiol como colombianas, afirman que esta idea se ha visto reforzada en el actual contexto de crisis en el
Estado espafiol, que ha visibilizado los problemas estructurales comunes en ambos paises, y la importancia de que el Norte
se inspire en procesos en Colombia, mds maduros, para enfrentar las causas estructurales que estdn en la base de la crisis y
del empobrecimiento en los paises europeos.”s

3 SANZ, B. (2008). Guia para la accion exterior de los gobiernos locales y la cooperacion descentralizada Unién Europea-América
Latina. Volumen 2: Elementos para la construccién de una politica publica local de cooperacién descentralizada. Diputacion de
Barcelona. Pp.198-199 y 215-221.

4 CARRILLO, M. VILAR, M. y GARCIA, E. (2016). Guia metodolégica para la identificacién e implementacion de acciones de
cooperacién técnica municipal. Barcelona, Fons Catala.

5 BELDA-MIQUEL, S. et altri. (2016). Hacia una cooperacién internacional transformadora. Solidaridades y aprendizajes con
movimientos sociales por los derechos humanos en Colombia. Icaria.

156



Por tanto, ambos aliados son beneficiarios de la cooperacion técnica y se favorece asi la horizontalidad en la base de
las relaciones y la igualdad entre ambos aliados. Asi, se dejaria, de manera efectiva, el modelo anticuado de coope-
racion entre Norte y Sur y esa relacién entre donante y receptor. Y si bien es cierto que la cooperacién técnica se ha
venido desarrollando a través de relaciones mas horizontales entre aliados que en otros instrumentos de la coopera-
cion al desarrollo en su conjunto, ain queda mucho camino por recorrer.

4. Conclusiones

Tras abordar de manera conceptual la cooperacién técnica descentralizada, incluyendo el concepto innovador de
cooperacion integral del territorio, se ha propuesto la siguiente reflexién: cudl es la importancia de las condiciones
de partida que deben contemplarse en el marco de un programa de cooperacion técnica, si queremos maximizar el
impacto que éste genere en las politicas publicas descentralizadas.

Poniendo el foco en el fortalecimiento institucional de los socios colaboradores, se han expuesto las condiciones
previas ideales que, de ser tomadas en consideracién, incrementarian el impacto de los programas de cooperacion
técnica de amplio espectro, y que son los que a continuacion se presentan de manera resumida.

En primer lugar, la importancia de realizar de un diagndstico inicial, elaborado de manera critica tanto”hacia dentro”
como”hacia fuera”. En segundo lugar, se ha hecho mencién a la importancia de contar con el compromiso politico,
que dote a la politica de cooperacién al desarrollo y, en concreto, a la de la cooperacién técnica, de una visién, un en-
foque, unos medios, y un marco legal éptimo para desarrollar este tipo de cooperacién. Y por ultimo, en tercer lugar,
se ha senalado la necesidad de reflexionar sobre los principios que sirven de pilares de nuestra cooperacién técnica.

En relacion con este dltimo punto, se ha tomado como referencia los principios de los Programas de Cooperacion
Integral propuestos por Antonio Zurita, e impulsados a través de UCCI, que he complementado con tres principios
que bajo mi punto de vista son claves: la multidimensionalidad, la transversalizacién de la politica de cooperacion
y la reciprocidad o el intercambio bidireccional entre socios. De esta manera, y en base a la consideracion de estas
condiciones preliminares, se multiplicaria el impacto que los programas de cooperacion técnica generan en el forta-
lecimiento institucional y, por consiguiente, en el disefio y la promocidn de las politicas publicas que emanan de los
gobiernos de cardcter descentralizado.

De hecho, algunos autores apuntan que la cooperacion descentralizada se estd convirtiendo en una herramienta
propia de la acciéon exterior de las ciudades, mas alld de la cooperacién al desarrollo en su concepcién mds estricta.
De hecho, las demandas en este ambito han venido modificandose en gran parte gracias al avance de los paises en
vias de desarrollo, lo que los ha convertido en sujetos activos de cooperacion, fortaleciendo asi el principio de hori-
zontalidad y reciprocidad entre aliados que han sido destacados en este trabajo y dando cabida a otros instrumentos
complementarios.

De hecho, bajo mi punto de vista, el camino correcto, aunque pueda sonar a utopia, seria el establecimiento de
cualquier tipo de alianza en base a estos principios. De esta manera, los socios participantes de la cooperacion téc-
nica estarian en verdadera igualdad de condiciones, al compartir conocimiento propio con el otro y recibir otro, en
contraprestacion. Asi, se promoveria la asociacién de aliados (de manera bilateral o, al interno de una red, de manera
multilateral) que intercambiaran know-how en diferentes ambitos en los que unos tienen fortalezas y otras debili-
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dades y viceversa. Asi, primaria el interés mutuo y la corresponsabilidad en una cooperacion basada en el desarrollo
humano de todos los actores involucrados y se avanzaria de manera efectiva hacia una cooperacién transformadora.

Por tanto, se considera que seria relevante revitalizar la cooperacién descentralizada ejercida de manera directa, sin
perjuicio de las convocatorias a ONGD, pero manteniéndose fiel al impulso del fortalecimiento institucional entre
gobiernos andlogos. Asi, se recuperaria la esencia del valor afiadido de la cooperacion técnica entre instituciones des-
centralizadas, lo que contribuird a mejorar el ejercicio de la politica publica en su conjunto. Para ello, serd necesaria la
creacion de marcos de planificacién estratégica mas flexibles que favorezcan la participacion de todos los actores del
sistema, dando asi espacio a la generacion de sinergias y complementariedad efectiva entre los actores.

Y en ese contexto multiactor, es preciso incidir en la importancia de la coordinacion entre actores, ya que actualmen-
te vivimos en un contexto con infinidad de iniciativas descoordinadas entre si, que ni siquiera estan articuladas a ve-
ces con los planes de desarrollo propios y las prioridades del territorio, limitando asi el impacto real y transformador
que deberian tener los programas de cooperacién técnica. En este sentido, una via que cada vez tiene una mayor im-
portanciay relevancia es la articulacién y colaboracion con las mdltiples redes que existen, como es el caso del Fondo
Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional (FAMSI) y Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).
De esta manera, y bajo su marco, se podrian catalizar de manera efectiva los resultados esperados y el impacto que
tienen los programas de cooperacion técnica en las politicas publicas impulsadas por los gobiernos descentralizados.
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Tiene estudios de Ingenieria Técnica Naval, Master en Direccién Comercial y Marketing y Diploma en
especializaciéon en Cooperacion y Accién Internacional Municipal (20/21). Apasionado de la politica
municipal,18 afos dedicados a la empresa privada como Gerente de una empresa ligada al sector
comercial hasta que aflora mi inquietud por el servicio publico, ocupando puestos de direccion en
el Ayuntamiento de Sevilla. Actualmente técnico asesor de un grupo municipal en el Ayuntamiento

de Sevilla.

Quiero aprovechar estas lineas para dar las gracias a mi tutora Isabel Alvarez Herndndez por su gran

ayuda en la elaboracién de este TFD.

| objeto de este Trabajo Final de Diploma es relatar y

analizar de manera critica el proceso de elaboracion

del nuevo Plan Director de Cooperacion al Desa-
rrollo 2021-2025 del Ayuntamiento de Sevilla, haciendo
énfasis en la metodologia utilizada desde la puesta en
marcha hasta la publicaciéon del documento definitivo.
Ademds, se realiza un andlisis comparativo con respecto
a los Planes de otras ciudades importantes de Espana:
Coérdoba, Pamplona y Valladolid.

Elaboracion del Plan

Se describe el proceso para la elaboraciéon del Plan, des-
de su licitacién hasta su aprobacién por el Pleno Muni-
cipal, asi como su estructura: integrantes del grupo de
trabajo, cronograma de elaboracién, instrumentos, obje-
tivos, contenidos, andlisis, prioridades estratégicas, sec-
toriales y geogrdficas, dmbitos de actuacion, recursos y
seguimiento y evaluacion.
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Analisis critico

Este apartado incorpora una reflexion acerca de todo el
proceso y un andlisis critico de los métodos empleados
en toda su elaboracién. De esta emana la incorporacion
de nuevas ideas y recomendaciones que podrian haber
mejorado tanto la elaboracién en si como el propio pro-
ducto'.

Comparativa

Se trata del apartado mas creativo del trabajo, en él se
establece una comparativa en base a la elaboracién y
metodologia aplicada en los planes de las ciudades de
Cérdoba, Pamplona y Valladolid, a través de un cuestio-

1 El autor ha participado en el proceso de elaboracién del

plan



nario realizado a las personas responsables de los planes
en sus respectivos municipios y del contenido del propio
Plan.

Quiero mencionar la utilidad de la publicacién de Isa-
bel Alvarez Hernandez, (2021) La cooperacién municipal
al desarrollo: la estrategia municipal de cooperacién como
herramienta para una politica de cooperacién municipal
transformadora como base de |a elaboracién de parte del
trabajo final.

Breves conclusiones:

En conclusion, del proceso de elaboraciéon del V Plan
Director de Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 del
Ayuntamiento de Sevilla, si bien felicito la eleccion de
una empresa externa, ya que dota al proceso de impar-
cialidad, objetividad y profesionalidad, propondria como
mejoras: (1) la integraciéon en el organigrama de traba-
jo de técnicos de la Delegacion de Cooperacion; (2) la
creacion de mas canales de participacion y la utilizacion
de mejores herramientas y técnicas participativas; (3) la
puesta en valor de la cooperaciéon como una politica mu-
nicipal transversal, de manera que se motivase la impli-
cacion de muchas otras dreas municipales; (4) una ma-
yor implicacién politica de la Corporacién2.

En relacién al producto obtenido, el V Plan Director de
Cooperacion al Desarrollo 2021-2025 del Ayuntamiento
de Sevilla, destacarian como principales valores: (1) el
hecho de estar alineado con todos los ODS, (2) la inclu-
sion de la realidad social resultante después de dos afnos
de pandemia, la armonizacion del Plan con los marcos
legales y normativos vigentes, (3) la alineacién con el
Plan autonémico (PACODE) y estatal, y (4) finalmente la
puesta en valor en sus contenidos del tejido asociativo y
especialmente el dedicado a la cooperacion.

2 En el grupo de trabajo sélo han participado dos (Partido
Popular y Ciudadanos) de los cinco grupos municipales que
conforman el Pleno Municipal, siendo significativo que el
partido politico que sustenta el Gobierno (PSOE) no haya

participado en el mismo.

Aunque, tal y como se plasma en el Plan, la Delegacion
de Cooperacion al Desarrollo del Ayto. de Sevilla reali-
za poca cooperacion directa, siendo destinada la mayor
parte del presupuesto a la cooperacion indirecta a través
de un programa de subvenciones; es necesario destacar:

e La cooperacion técnica. Principalmente desarrollada
por las Empresas Municipales EMASESA (Empresa
Municipal del Agua), TUSSAM (Empresa Municipal de
transportes) y el Servicio de Extincién de Incendios y
Salvamento.

» LaParticipacion en redes, tales como FAMSI y las Uni-
versidades de Sevilla y Pablo de Olavide.

» El hermanamiento con otras ciudades. Con este ele-
mento se proporciona un intercambio bidireccional
en muchos aspectos, incluidos los concernientes a la
cooperacion.
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Licenciado en Teologia (Universidad Pontificia de Salamanca: 2002) de origen ruandés, graduado en Trabajo Social
(UNED, 2020), diplomado en Gestién de Centros de Servicios Sociales y de Tercera Edad UNED, 2021). Actualmente
es trabajador social en la Fundaciéon La Merced Migraciones desde diciembre 2020.

1. Introduccion

Cada 18 de diciembre celebramos el Dia Internacional del Migrante, establecido como tal por las Naciones Unidas en
elafio 2000 (A/RES/55/93 - S - A/RES/55/93 -Desktop (undocs.org)). De esta forma, las Naciones Unidas nos recuerdan
constantemente el derecho a la movilidad como un derecho inherente a la persona’. Nuestra obligacién consiste en
saber gestionar este fendmeno con serenidad, realismo, madurez, solidaridad y proyeccién hacia el futuro, teniendo
en cuenta dos aspectos fundamentales:

» Por una parte, debemos concentrar nuestros esfuerzos en fomentar la plena integracién y la igualdad de
oportunidades de todas las personas desde las administraciones locales. Aquellas personas que se encuen-
tran en los paises de acogida deben tener la oportunidad de participar activamente en la evolucién socioe-
condémicas de dichos paises;

» Por otra parte, mediante la politica europea de cooperacién al desarrollo, debemos actuar sobre los llama-
dos factores de expulsién en los paises de origen para hacer de la migracién una opcién y no una necesi-
dad. Si neutralizamos la violacién de los derechos humanos, los conflictos armados, el deterioro medioam-
biental y el empobrecimiento de los pueblos, no habrd necesidad de emprender una ruta migratoria que
muchas veces deja secuelas, cuando no finaliza dramdticamente. De ahi que la inmigracién y la coopera-
cién al desarrollo sean “dos dmbitos de trabajo interrelacionados, con un marcado cardcter multidisciplinar
e interinstitucional que deben trabajarse desde una perspectiva coordinada para conseguir resultados
positivos sobre la gestidn de la movilidad humana”2.

1 Dia Internacional del Migrante | Antecedentes | Naciones Unidas (tltima consulta: 06/01/2022).

2 Inmigracién | Portal Ayuntamiento Santander (consultado el 06/01/2022).
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En los Ultimos afios ha cobrado mucho interés la idea del codesarrollo como una herramienta que vincula de forma
positiva migraciones y desarrollo, como una estrategia capaz de movilizar a muchos actores para hacer frente eficien-
temente al fendmeno migratorio involuntario. En términos generales, el codesarrollo supone aceptar que las perso-
nas inmigrantes pueden ser vectores fundamentales para el desarrollo tanto del pais de origen como el de acogida;
supone también aceptar que la consideracion del inmigrante como agente de desarrollo puede ser fundamental en
la cogestidn exitosa de la cuestiéon migratoria; supone, por ultimo, una forma de entender las relaciones entre paises
ricos y pobres y admitir la necesidad del otro para “codesarrollarse”.

En este trabajo, partimos de la hipdtesis de que aprovechdndose del codesarrollo y de las politicas estatales del retor-
no voluntario asistido y productivo, la cooperacién internacional municipal puede ser una herramienta eficiente en
la gestion de la inmigracion econémica mediante el codesarrollo de proyectos en los pueblos de origen. El resultado
del codesarrollo ofrece:

La aplicacion
a de la politica
del retorno

voluntario

Dar trabajo de
calidad a los
jovenes
locales

Frenar el deseo
de inmigrar
de los jovenes
malienses

Responder a las
inquietudes de
los Objetivos de

Empoderar
técnicamente la e
poblacién local 4

Desarrollo para el
Sostenible emprendimiento

Figura 1. Bondades del codesarrollo. (Fuente: Elaboracién propia)

2. Movilidad humanay cooperacion internacional municipal: Marco teérico

Aungue no podemos afrontar el fendmeno migratorio desde un Gnico enfoque centrado en “causa-efecto”, es indu-
dable que el factor detonante de las Ilamadas “migraciones econémicas” son las malas condiciones socioeconémicas
en el pais de origen. De esta forma, la inmigracion es una respuesta al deseo de mejorar las condiciones de vida, tanto
personales como familiares o comunitarias. Este deseo sintoniza perfectamente con los objetivos de distintos progra-
mas de cooperacion al desarrollo que pretenden conseguir un desarrollo sostenible al nivel global. En este apartado
realizaremos una aproximacién a los conceptos mds importantes que se maneja en la cooperacion internacional
municipal en la gestién de la movilidad humana:

3 HERRERO MUNOZ-COBO, B. Codesarrollo: alternativa para la gestién de migraciones y desarrollo. Apuntes para la reflexion y el
debate. Monografia disponible en BlancaHerreroMufioz-Cobo.PDF (ua.es) (consultado el 03/06/2021). Esta idea se repite

constantemente en distintos estudios: FENOY, C. y HERNANDEZ, V. (2008). Las migraciones evidencian la posibilidad de unién Norte-Sur
en Las migraciones evidencian la posibilidad de unién Norte-Sur (diariodealmeria.es); VILLAVICIENCIO MAPY, Y. Propuesta para

la integralidad del anteproyecto de ley sobre migraciones desde el contexto del codesarrollo en Eikasia. Revista de Filosofia, afio Il, 9
(marzo 2007). Articulo consultado el 03/06/2021 en 911 yolanday alvaro 2.PDF (revistadefilosofia.org).
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2.1. Lamovilidad humana

Generalmente se suele analizar la tipologia de los factores generadores de flujos migratorios desde los factores de
expulsién y los factores de atraccién. La intensidad de la fuerza detonadora puede variar dependiendo de la violencia
de los hechos: hambruna, sequia, conflicto armado, violacién de los derechos humanos, etc. Todos estos factores de
expulsién pueden resumirse en malas condiciones econémicas, sociales y politicas en las regiones mds pobres del
mundo#:

» La violacion sistematica de los derechos humanos por parte de los gobiernos dictatoriales que expulsan
parte de sus ciudadanos hacia el exterior;

« Os conflictos armados con un elevado nliimero de victimas: victimas mortales, violaciones de los derechos
humanos, confiscacién de las propiedades privadas, prisiones sin garantia juridica;

» El empobrecimiento de los pobres y los alarmantes desequilibrios econdmicos mediante las “politicas de
vientre”: las élites gestionan los recursos estatales para su propio beneficio y lucro;

» El deterioro medioambiental: los desastres medioambientales provocados por la explotacién incontrolada
del subsuelo;

 Laaparente escasez de recursos naturales y el aumento demografico: por ejemplo, Africa ha pasado de 447
millones en 1980 a 1250 en 2017 y previsiblemente alcanzard los 2500 millones en 2050.

Por eso las personas migrantes buscan sitio donde pueden realizar sus suefios (factores de atraccion):

» Estabilidad socioeconémica: los estados democrdticos ofrecen garantian para la configuracion del estado
del bienestar en el respecto de los derechos humanos (obtencién de las remesas);

» Laseguridad juridica: la estabilidad de las instituciones ofrece una garantia juridica y una seguridad ciuda-
dana;

» Garantia de un futuro mejor mediante el acceso a los bienes y servicios en igualdad de condiciones y dere-
chos.

Entendemos que la cooperacién internacional, de una forma mas especifica, la cooperacién internacional municipal
puede actuar en la contencién de la movilidad humana, mejorando las condiciones de vida alli para que nadie se
vea en |la necesidad de emprender la ruta migratoria. Empoderando los distintos proyectos locales, la cooperaciéon
internacional evitard el costoso desplazamiento de la poblacién local, ya que tendra la posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida in situ.

2.2. Cooperaciony acciéninternacional municipal

4 MBUYI KABUNDA BADI. Migraciones, derechos humanos y desarrollo: el caso africano. Articulo disponible en formato PDF en
Mbuyi Kabunda Badi. Migraciones, derechos humanos y desarrollo. El caso africano. (andaluciasolidaria.org): Gltima consulta el

dia 06/01/2022. Los mismos argumentos se encuentran en el estudio de GARCIA FERNANDEZ, C. Las causas de la emigracion en

Africa, Dossier 89. Papeles n° 96 2006/2007.
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Ciertamente, “la arquitectura de la cooperacién internacional cuenta con una estructura muy compleja, debido al nu-
mero de actores, la diversidad de modalidades, la tipologia de los cooperantes, las realidades de los paises receptores

y por la existencia de factores persistentes que en ciertas ocasiones tienden a que la cooperacién sea discrecional y
volatil”.

Desde la década de los hasta bien entrados los 80, tres actores de cooperacion ocupan de manera principal de la coo-
peracion internacional para el desarrollo®:

» Organismos multilaterales

» Gobiernos

« ONG’s

Desde entonces, el mapa de actores se ha ido ampliando para llegar a ser un rico abanico en el que se demuestra que
la cooperacion internacional es tarea de todos.

Organizaciones
no
gubernamentales

Oorganismos
internacionales

Gobiernos

Gobiernos
regionales Universidades
y locales

Sector
empresarial

Figura 2. Actores de la cooperacién internacional. (Fuente: Elaboracién propia)

Aunqgue después de la Segunda Guerra Mundial ya se impulsan iniciativas de cooperacién municipalista (en especial
ciudades francesas y alemanas entre si), serd a mitad de los 8o cuando estas iniciativas de solidaridad y cooperacién

5 GIUNTA, I. Y CARIA, S. (eds.). Cooperacion internacional, nuevos actores e instrumentos: perspectivas contempordneas (IAEN, Quito-
Ecuador, 2020) 11.

6 ZURITA ZONTRERAS, A. La eficacia de la ayuda y la cooperacién descentralizada: Andalucia Solidaria y el Famsi (publicado por
Diputacién de Mdlagay FAMSI, 2012) 30.
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internacional desde lo local tomen fuerza’, y el concepto de cooperacion descentralizada tome cuerpo.

El concepto de cooperacion descentralizada aparece en los articulos 20 a 22 del Convenio de Lomé IV y se hace men-
cion aellaenla mayoria de programas indicativos nacionales que elabora cada pais para establecer las prioridades de
su cooperacion al desarrollo. A partir de entonces se inician los primeros programas de cooperacién descentralizada
en el marco del Fondo Europeo de Desarrollo®.

En los uUltimos veinte afos, el auge para que los gobiernos locales y regionales intervengan con mayor fuerza en el
escenario internacional, no ha sido sélo el resultado de la voluntad o capacidad de sus autoridades, sino que es con-
secuencia de dindmicas econémicas, sociales y politicas®.

No cabe duda de que la cooperacién internacional municipal para el desarrollo se manifiesta a través de un conjunto
de acciones disefadas y ejecutadas por actores publicos y privados de distintas administraciones locales con el obje-
tivo de promover un progreso mas justo y equilibrado en el mundo, construir un mundo mds seguro y pacifico para
todas las personas.

Estas actuaciones se basan en criterios de apropiacidn, alineamiento, armonizacion, gestion para resultados de desa-
rrollo y mutua responsabilidad™. Considerada por muchas personas como la referencia fundamental en la Agenda de
Eficacia de la Ayuda, la Declaracién de Paris sent6 estos principios para defender que paises donantes y socios deben
asumir estas cinco directrices como principios rectores de su prdctica en materia de ayuda al desarrollo.

7 Un ejemplo es la creacion de UCCI en 1982, con el impulso del entonces alcalde Madrid, D. Enrique Tierno Galvan. Actualmente
la UCCI representa a mds de 100 millones de personas que viven en las ciudades capitales iberoamericanas y define la ciudad
como “espacio privilegiado de convivencia social y para la coexistencia de culturas. Es sin duda el dmbito politico en el que se da
una menor distancia entre las necesidades, los problemas y las aspiraciones de los ciudadanos y la administracién, por lo que la
evolucion de los respectivos sistemas politicos deberia conducir a la descentralizacién y a la transferencia real de recursos, no
s6lo de competencias, a los ayuntamientos” (cfr. Misidn, vision y valores - UCCI (ciudadesiberoamericanas.org). Ultima consulta

el 06/01/2022).

8 ZURITA CONTRERAS (2012) 31.

9 PALOMO GARRIDO, A. Apuntes tedricos para el estudio de la Globalizacién desde la perspectiva de las Relaciones Internacionales.
Consultado por ultima vez el 06/01/2022 en Apuntes tedricos para el estudio de la Globalizacion desde la perspectiva de las

Relaciones Internacionales (scielo.org.mx).
10 CUNEGO, A.y RUIZ SANJUAN, S. (2014) 71.
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Donantes Donantes

se alinean se basan en
con la agenda sistemas de
de los socios los socios

Figura 3. Agenda Eficacia de la Ayuda. (Fuente: Cunego y Ruiz, 2014)

Hoy dia seria dificil disefar una politica internacional de cooperacién al desarrollo sin contar con la participacion
activa de las entidades locales y de la sociedad civil. De todas las entidades locales, consideramos que el municipio
es el actor principal por su cercania a la ciudadania y por su experiencia acumulada en la gestién del dia a dia de sus
habitantes. Personas de origenes diferentes se encuentran residiendo en el mismo municipio. Sus inquietudes aca-
ban teniendo influencias en el gobierno municipal. Por eso podemos considerar a los residentes de origen extranjero
como anexo necesario a la hora de implementar una politica municipal de cooperacién al desarrollo internacional.

Al hablar de cooperacion descentralizada local, dos figuras merecen atencion especial: la cooperacién a través de los
hermanamientos y de los Fondos de Cooperacion.

las politicas de hermanamientos son acuerdos de colaboracién solidaria entre ciudades o regiones que comparten
algunos vinculos, ya sean histéricos o inquietudes comunes. Estas politicas promocionan las relaciones bilaterales, la
solidaridad y la amistad entre dos pueblos, los intercambios comerciales y la participacidon en eventos, exposiciones
y ferias internacionales que se desarrollen en ambas ciudades. Se centran fundamentalmente en actividades orien-
tadas hacia la educacién y la cultura, asi como la promocion de iniciativas en dmbitos académicos y de investigacion;

los Fondos de Cooperacién son organismos sin dnimo de lucro donde se rednen ayuntamientos y otras instituciones
publicas y privadas, con el objetivo general de contribuir al desarrollo de los paises en vias de desarrollo mediante la
constitucién y la gestion de un fondo econémico para proyectos y campanas de sensibilizacion. En el caso de Espania,
los Fondos de Cooperacién desarrollan un papel fundamental como facilitadores, formadores y ejecutores de politi-
cas de desarrollo internacional, apostando por la cooperacion directa entre municipios como via para aprovechar la
experiencia y las ventajas comparativas de estos en materia de desarrollo™.

1 GOBERNO DE ESPANA. Estrategia de accién exterior 2021-2024. Consultado el 04/06/2021 en Proyecto Estrategia Accién Exterior

2021-2024.pdf (exteriores.gob.es).
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2.3. Codesarrollo®?

Uno de los autores que defiende el enfoque del codesarrollo es el politélogo francés Sami Nair=. Hoy dia entende-
mos el codesarrollo como un enfoque de la cooperacidn internacional que pretende empoderar a los inmigrantes en
proyectos de desarrollo en sus paises de origen, aprovechando que conocen la realidad de ambos paises'. Esto es
asi porque las personas migrantes que proceden de la misma regién se han dado cuenta que uniendo los esfuerzos
pueden realizar pequefos proyectos que benefician a toda la comunidad (por ejemplo, un pozo de agua, una coo-
perativa que produce bienes de primera necesidad, financiar el material escolar, etc.). La didspora es consciente de
que enviar el dinero para comprar la comida para sus familiares supone un gasto tremendo con escasos resultados.
Prefieren financiar pequefios proyectos que aseguran la continuidad econémica y que ademds dan solucién a todo el
vecindario. El problema es que sus medios econdmicos son escasos: necesitan el empoderamiento por parte de las
politicas de cooperacién internacional.

¢Por qué creemos que las administraciones locales deben facilitar que la didspora acceda a los fondos municipales de
cooperacion y desarrollo internacional? Porque el codesarrollo™:

Aprovecha las remesas

de los inmigrantes para

potenciar el progreso de
sus paises de origen

Ayuda a frenar la Fomenta el retorno
inmigracion al ofrecer voluntario de inmigrantes
mejoras de vida in situ altamente cualificados

Integra a los inmigrantes
en sus paises de
residencia al implicarles
en los proyectos de
cooperacion internacional

Descentraliza los
proyectos de desarrollo
y los hace mas
participativos

Figura 4. Beneficios del Codesarrollo. (Fuente: Elaboracién propia a partir de Ruth, 2016)

En resumen, la didspora cuenta con muchos profesionales que conocen bien el medio y que estan dispuestos a ren-
dir cuenta segun los cdnones europeos. La didspora tiene dos manos: una mano de cooperacion y desarrollo (esta
acostumbrada a enviar remesas a sus familias y amigos para financiar sus débiles economias) y una mano de inversor

12 FERNANDEZ, M., GIMENEZ, C. Y PUERTO, L. M. (eds.). La construccién del codesarrollo (Ed. La Catarata, Madrid 2008). Obra
consultada por ultima vez el 06/01/2022 en su formato PDF en 13567 construccion (f).gxp (reduniversitaria.es).

13 AMI NAIR. Migraciones: el «codesarrollo> contra la crisis. Articulo de prensa publicado en el periédico El Pais (30/08/2009) y
consultado por Ultima vez el 06/01/2022 en Migraciones: el «codesarrollo> contra la crisis | Opinidn | EL PAIS (elpais.com). Sami

Nair defendid esta idea en 1997 en un trabajo titulado “Balance y orientacién de la politica de codesarrollo en relacién con los
flujos migratorios” que puede consultarse en Sami NAR (novusmundus.org).

14 LOTERO-ECHEVERRI, G.,y PEREZ RODRIGUEZ, M. A. (2019): Migraciones en la sociedad contempordnea: Correlacion entre migracion
y desarrollo. Revista de Ciencias de la Administracién y Economia, Retos, 9 (17), 145-159: Articulo consultado el 30/06/2021 en
Retos 9(17).indd (uhu.es).

15 RUTH, J. El codesarrollo: qué es. Articulo publicado en el periédico El Pais (09/02/2016) y consultado por dltima vez el 04/06/2021

en El codesarrollo: qué es | Planeta Futuro | EL PAIS (elpais.com).
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(tiene pequerios proyectos de inversion en el desarrollo de sus pueblos)®. El codesarrollo les permitira llegar a mas
personas y a aprovechar mejor los recursos disponibles.

2.4. Politicas migratorias de “retorno voluntario productivo”

El retorno voluntario asistido y la reintegracién son componentes indispensables del enfoque integral de la gestién
de la movilidad humana, cuyo objetivo es lograr el retorno y reintegraciéon ordenados y en condiciones humanas de
los migrantes que no pueden o no desean permanecer en sus paises de acogida y desean retornar voluntariamente a
sus paises de origen”. La implementacion acertada de estos programas requiere de la cooperacion y participacion de
un amplio abanico de interlocutores, incluidos los migrantes, la sociedad civil, las entidades locales y los gobiernos
centrales (tanto de los paises de acogida como de origen).

En Espana, el Ministerio de Empleoy Seguridad Social, desde la Direccién General de Migraciones y el Fondo de Asilo,
Migracion e Integracion, financian programas de retorno voluntario de extranjeros. El programa de retorno volunta-
rio ofrece la posibilidad de retornar a aquellas personas extranjeras que manifiesten su deseo de volver a su pais de
origen y que cumplan los requisitos legalmente establecidos®.

El objeto de estas subvenciones pretende ejecutar proyectos que faciliten a las personas extranjeras extracomunita-
rias en situacion de vulnerabilidad, la posibilidad de retornar voluntariamente desde Espafa a sus paises de proce-
dencia para su reintegracion, viable y sostenible. Actualmente existen dos tipos de proyectos distintos, cofinanciados
por el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién, en las condiciones y con los requisitos que se recogen en la actual

Proyecto de retorno voluntario asistido y Proyecto de retorno voluntario productivo:

reintegracion: tiene como principal objetivo facilitar a personas inmi-
tiene como principal objetivo facilitar, a grantes el retorno voluntario a sus paises de proceden-
personas extranjeras inmigrantes en situacion cia y la reintegracion sostenible en estos, a través de
de especial vulnerabilidad, la posibilidad de itinerarios individualizados de retorno y reintegracion
retornar voluntariamente desde Espana a sus que incluyan el apoyo a las habilidades emprendedoras,
paises de procedencia a través de itinerarios por medio de actividades de formacién en autoempleoy
individualizados de retorno y reintegracion. gestion empresarial, asi como asistencia técnica y segui-

miento de la puesta en marcha de proyectos microem-
presariales asociados al retorno, y teniendo en cuenta
su vulnerabilidad como criterio prioritario de seleccion.

16 AYURUGALI, E. Cooperacién y alianza mutua entre Africa y Europa: el papel de la didspora en la cooperacién triangular. Articulo
consultado por Gltima vez el 06/01/2022 en Mi vida en marcha: COOPERACION Y ALIANZA MUTUA ENTRE AFRICA Y EUROPA:
EL PAPEL DE LA DIASPORA EN LA COOPERACION TRIANGULAR (Elie Ayurugali)..

17 AYUNTAMIENTO DE ZARAGOZA. Programa de retorno voluntario de inmigrantes desde Espafia (PREVIE). Informacion sobre trdmites

administrativos consultada el 04/06/2021 en Programa de retorno voluntario de inmigrantes desde Espana (PREVIE). Tramites

y servicios. Ayuntamiento de Zaragoza.

18 GOBIERNO DE ESPANA. Programa de retorno voluntario. Documento consultado el 04/06/2021 en Ministerio de Trabajo y

Economia Social (mites.gob.es).
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Resolucién de Convocatoria®:

La gestion de estos proyectos esta encomendada a organizaciones no gubernamentales y organizaciones internacio-
nales especializadas en la atencién de inmigrantes.

2.5. Actoreslocales enlacooperacioninternacional

Aungue no existe una definicién clara de la cooperacién al desarrollo de los gobiernos locales, podemos decir que “la
cooperacion internacional para el desarrollo engloba todas aquellas actuaciones destinadas a promover el desarrollo,
y que se realizan a través de un diverso conjunto de instrumentos, como son la Ayuda Oficial al Desarrollo o el didlo-
go politico, entre otros”°. Por tanto, la accién exterior de las entidades locales hace referencia a la capacidad de las
entidades locales para entrar en relacién con otros agentes del dmbito internacional.

Otrafortaleza u oportunidad de la cooperacidn descentralizada local es su capacidad para poder envolver en la accién
internacional a los actores del desarrollo que conviven en el territorio. Los mismos actores que son protagonistas
del desarrollo a nivel local, pueden serlo de la accién internacional, aportando su “saber hacer” especifico y su
identidad: instituciones publicas, dreas sectoriales del gobierno municipal (cultura, participacion, desarrollo
econémico, servicios sociales,...), empresas (cooperacion econdémica, intercambio de experiencias, asistencia
técnica), universidades y centros de gestion del conocimiento (formacién, investigacién, seguimiento y evaluacion)
y ONG 's, fundaciones o asociaciones, tanto genuinas de cooperacién internacional como creadas para otros fines
(mujer, infancia, vecinos, cultura, deporte, economia social y solidaria, ...).

ACTORES DEL DESARROLLO LOCAL EN EL TERRITORIO

SOCIEDAD
CIVIL

SECTOR DE

GOBIERNO CONOCIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia

19 Resolucion de 11 de junio de 2020, de la Direcciéon General de Inclusién y Atencién Humanitaria, por la que se convocan

subvenciones para proyectos de retorno voluntario de personas nacionales de terceros paises. Documento consultado el
04/06/2021 en PORTAL DE INMIGRACION. A entidades sin fin de lucro - 2020 (inclusion.gob.es).
20 FONDO CANTABRIA COOPERA. La accién exterior y la cooperacion internacional para el desarrollo en el dmbito municipal. P. 17.

Ultima consulta el 06/01/2022 en La-accién-exterior-y-la-cooperacién-internacional-para-el-desarrollo-en-el-dmbito-municipal.

pdf (proyectoallas.net).
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2.6. Experienciaaprendida

Una de las metas del 10° Objetivo del Desarrollo Sostenible consiste en “facilitar la migracién y la movilidad ordena-
das, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante |a aplicacidn de politicas migratorias plani-
ficadas y bien gestionadas” (ODS 10.7)*". Creemos que la mejor politica migratoria es aquella que actda directamente
sobre los focos que detonan la inmigracién. Hoy por hoy, la cooperacién internacional al desarrollo es, probablemen-
te, una via eficiente para hacer frente a los procesos migratorios.

Desde los afios 1980, paises occidentales como Bélgica, Holanda y Alemania tienen programas de cooperacion inter-
nacional que financian el retorno de los migrantes. Dentro de estos programas, sélo algunas iniciativas vinculan el
retorno a ciertos componentes de la cooperacién. Tradicionalmente, las ayudas al retorno incluian una subvencién
para las iniciativas de creacion de actividades productivas en el pais de origen de los migrantes retornados (por ejem-
plo, el programa holandés REMPLOD, Reintegration of Emigrant Manpower and the Promotion of Local Opportunities for
Development, que fomentaba el desarrollo rural?>. Alemania prioriza el apoyo al retorno para los profesionales, insis-
tiendo en la capitalizacion del conocimiento, y desarrollando el programa “Migracion y Desarrollo”. Este programa se
ha llevado a la practica con los migrantes turcos y a través de la cooperaciéon descentralizada.

3. Conclusiones

El fendmeno migratorio ha sido constante a lo largo de la historia de la humanidad, motivado por el deseo de mejorar
las condiciones de vida®4. Segun la estimacidon mas reciente, en 2020 habia, en el mundo, aproximadamente 281 mi-
llones de migrantes internacionales, una cifra equivalente al 3,6% de la poblacién mundial*. Debido a este volumen
elevado de personas en movilidad, en su gran mayoria migrantes involuntarias, cualquier programa de cooperacién
y desarrollo que no tuviera en cuenta este fenémeno estaria abocado al fracaso.

Creemos que mejorar las condiciones de vida*® de las personas en sus localidades nativas puede ser una de las mejo-
res garantias para afrontar el fenémeno migratorio y favorecer el retorno voluntario productivo. En este sentido

21 Cfr. Agenda2030 - Objetivo 10. Reduccidn de las desigualdades (lltima consulta: 06/06/2022).

22 RODRIGUEZ, M., (ed.). Cooperacion para el desarrollo, migraciones y economias locales (Fundacién Carolina, Madrid 2010), 13. Obra

disponible en (PDF) « Cooperacion para el desarrollo, migraciones y economias locales », Document de Travail n°40, CeALCl,

Maribel Rodriguez (ed.), 2010 | Audrey Jolivel - Academia.edu (dltima consulta: 05/06/2021).

23 MARTINEZ, E., RIVERO, J., SERON, G. y JOLIVEL, A.: Una revisién de la cooperacién internacional para las migraciones y las economias

locales. Ultima consulta realizada el dia 04/06/2021 en (PDF) Una revision de la cooperacién internacional para las migraciones

y las economias locales | Audrey Jolivel - Academia.edu.

24 CUNEGO, A.y RUIZ SANJUAN, S. (2014). Introduccién al sistema de cooperacion internacional a desarrollo. Paradigmas, actores y
perspectivas. Valencia, Editorial MUSOL, 32. Este manual estd disponible en MemoriaSistemadecooperacinISBN.pdf (musol.org).

Ultima consulta: 26/06/2021).
25 Organizacion Internacional para las Migraciones (2021): Informe sobre las migraciones en el mundo 2020 (Departamento de
Publicaciones). Consultado el 30/05/2021 en https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive//?lang=ES. Desde el

afno 2000, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) viene publicando informes detallados sobre las migraciones
en el mundo, y es una de las fuentes documentales mds prestigiosas en esta temdtica. El informe de 2020 puede consultarse en

wmr_2020_es.pdf (iom.int).

26 Acceso a Derechos sociales, econdmicos, culturales, ambientales y politicos.
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hemos enfocado nuestro estudio para finalizar el curso de “Especializacién en cooperacién y accién internacional muni-
cipal” en la Universidad Internacional de Andalucia (curso 2020-2021), ya que la cooperacién internacional municipal
pretende el desarrollo sostenible de los paises en via de desarrollo. De hecho, segun el articulo 1 de la Ley 23/1998,
de 7 de julio, de Cooperacién para el Desarrollo, |a cooperacién puede definirse como: “el conjunto de recursos y capa-
cidades que se ponen a disposicién de los paises en vias de desarrollo, con el fin de facilitar e impulsar su progreso
econémico y social, y para contribuir a la erradicacién de la pobreza en el mundo, en todas sus manifestaciones”.

La cooperacién descentralizada municipal se inserta en un marco de creciente presencia internacional de los munici-
pios, junto con otros actores, en un escenario que hasta hace unos afos estaba reservado a los gobiernos centrales,
organismos internacionales, érdenes religiosas y ONG “s. Siendo el Municipio el lugar de residencia de las personas
migrantes, es obvio que los Ayuntamientos estén interesados en afrontar eficientemente el fenémeno migratorio.
Y como hemos explicado en este trabajo, el codesarrollo y el retorno voluntario productivo son herramientas que
pueden hacer frente al fenémeno migratorio y llevar a cabo parte de los Objetivos del Desarrollo Sostenible. No obs-
tante, es necesario integrar este proyecto dentro de un programa mds ambicioso, coherente, sostenido en el tiempo
y arropado por politicas mds globales.
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1. Introduccion

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define la adolescencia como aquella etapa de la vida en la que la persona
adquiere capacidad para reproducirse y transita los patrones psicolégicos de la infancia a la vida adulta, estable-
ciendo sus limites entre los diez y los 19 afios. En general, esta etapa se caracteriza por un buen estado de salud, sin
embargo, la salud sexual y reproductiva en ciertas ocasiones supone una excepcion (Perkal, 2015).

El embarazo adolescente es aquel que se produce entre la pubertad o inicio de la edad fértil y el final de la adoles-
cencia (Perkal, 2015). Este término también hace referencia a aquellas mujeres embarazadas cuya edad no supera la
mayoria de edad juridica, la cual varia en funcién de cada pais (Issler, 2001).

A pesar de que la mujer estd biolégicamente preparada para ser madre a partir de la menarquia, la mejor edad para
sufrir un menor riesgo de complicaciones en el embarazo, parto y postparto se sitia entre los 25y los 29,9 afos. Des-
de una perspectiva social, demografica y psicolédgica, la edad ideal oscila entre los 30 y los 35 afos, de tal forma que la
mujer tendrd, de forma general, un mayor desarrollo cognitivo y también mejor nivel educativo y econémico. A esta
edad, la mujer se encontraria en una situacién social y personal idénea para la maternidad. Asimismo, habra experi-
mentado con diversas parejas sexuales, de forma que habrd elegido, con un criterio lo suficientemente sensato, a una
pareja con la cual podrd educar a su hijo (BBC News, 2021).

La maternidad adolescente estd estrechamente relacionada con el avance hacia los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), por varias razones:

» El embarazo adolescente ocurre mayoritariamente entre jévenes procedentes de familias pobres, por lo
que se tiende a reproducir la pobreza y la falta de oportunidades en las siguientes generaciones.

» Sevincula con la desercion escolar precoz de las jévenes
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» Implica mayores riesgos, tales como morbimortalidad infantil, complicaciones obstétricas y complicacio-
nes en el puerperio.

Ademds, la maternidad y el embarazo adolescente estdn directamente relacionados con la privacion de derechos re-
productivos que sirvan de proteccion ante situaciones de riesgo en menores de edad, asi como también se relaciona
con la inequidad de género. Muchos de estos embarazos se producen en situaciones de abuso a menores y falta de
responsabilidad por parte de los progenitores masculinos frente a la pareja y la paternidad (CEPAL, 2021).

Muchos adolescentes, particularmente en paises en vias de desarrollo, encuentran diversas dificultades para adaptar-
se a esta etapa de la vida, fundamentalmente en lo relativo a su sexualidad. El hecho de que carezcan de informacion
relativa a métodos anticonceptivos modernos, manejo de la sexualidad y responsabilidades que implica el proceso
de maternidad/paternidad, los hace vulnerables a riesgos tales como embarazos no deseados, abortos provocados,
infecciones de transmision sexual, entre otros (ONUEC, 2018).

Aunque las tasas de fertilidad han disminuido de forma notable en las uUltimas décadas, muchas adolescentes entre
los 15y 19 afios de edad ya han comenzado a tener hijos. Existen variaciones en funcién de las distintas zonas geogra-
ficas, ocurriendo mayoritariamente en aquellos paises con ingresos bajos y medianos (95%) (ONUEC, 2018).

Las Estadisticas Sanitarias Mundiales de 2014 muestran que la tasa promedio mundial de natalidad entre las jévenes de
15 a 19 anos es de 49 por cada 1.000 mujeres. Las tasas nacionales oscilan entre uno y 299 nacimientos por cada 1.000,
siendo las mds elevadas en Africa Subsahariana. Esto quiere decir que unos 16 millones de chicas adolescentes de entre
15y 19 ahos y aproximadamente un millén de nifias menores de 15 afios dan a luz cada afo (Torres, Leyva y Bonal, 2018).

Los embarazos y partos precoces conllevan graves consecuencias, tanto a nivel social, como para la salud, suponien-
do la segunda causa de muerte en mujeres menores de 19 afos de edad en todo el mundo. Ademas, aquellos bebés
nacidos de madres adolescentes se enfrentan a un riesgo notablemente superior de morir respecto a aquellos naci-
dos de mujeres mayores de 20 afos (Torres, Leyva y Bonal, 2018).

El embarazo en la adolescencia supone uno de los principales factores que contribuyen a la mortalidad, tanto mater-
na como infantil, asi como al circulo de enfermedad y pobreza, considerdndose un problema de salud publica a pesar
de las numerosas acciones y estrategias emprendidas para hacerle frente. La incidencia es mayor en Africa, donde
ocurren el 45% de los embarazos adolescentes, seguida de América Latinay el Caribe, donde ocurren el 25% de éstos
(Perkal, 2015).

En 14 paises de América Latina y el Caribe, una de cada nueve mujeres de 15 a 24 afios tienen su primera relacion se-
xual antes de los 15 afos (11%). Esta incidencia llega hasta el 15% en Republica Dominicana. Encontramos una cierta
variabilidad en lo que a métodos anticonceptivos respecta, de forma que en Haiti, el 9% de las adolescentes de 15 a 19
anos afirma usar alguno de dichos métodos, mientras que el 27% de esta misma poblacién lo hace en Colombia. Esto
indica el desigual acceso a informacion que tienen los jévenes en estas regiones del mundo (Céspedes y Robles, 2016).

En sintesis, los datos aqui presentados indican la alta incidencia del embarazo adolescente en estos paises, una
cuestién que, como se ha enfatizado en secciones anteriores, requiere ser atendida prioritariamente por sus impli-
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caciones para la salud de las adolescentes y sus oportunidades presentes y futuras para alcanzar su propia y plena
autonomia. Por este motivo, se realiza |la presente revisién de la literatura, la cual recoge el conocimiento actual sobre
comportamiento sexual en adolescentes, conocimiento en planificacién familiar, factores asociados y medidas de
prevencion del embarazo adolescente en paises de América Latinay el Caribe.

1.1 Embarazo adolescente en América Latinay el Caribe.

Actualmente en estos paises encontramos una cierta ambivalencia cultural derivada del choque que se produce entre
una creciente liberalizacién sexual que atarie a todas las edades y una persistente negacion de autonomia en materia
sexual para los adolescentes. Por tanto, encontramos que los jévenes ocultan sus relaciones sexuales, lo cual limita
el acceso a informacién y servicios importantes para la prevencion de embarazos no deseados. A todo esto hay que
sumarle que el/la adolescente se encuentra en plena etapa de maduracién y definicién de su propia identidad, por lo
que aparecen mayores dificultades para reflexionar o negociar con sus parejas sobre la actividad sexual (CEPAL, 2021).

Alo largo de los ultimos 30 afnos, el nimero de hijos por mujer en América Latinay el Caribe ha disminuido notable-
mente: de 3,95 en el periodo de 1980-1985 a 2,1 en el periodo 2010-2015. Esta reduccién se debe a cambios en las con-
diciones macroecondémicas, sin embargo, América Latinay el Caribe se cita como la Unica region con una tendencia
al alza de los embarazos en adolescentes menores de 15 afos, lo cual supone un importante problema en materia de
salud (Gébmez Ponce de Ledn, 2019).

Algunas adolescentes planean y desean su embarazo, sin embargo, no ocurre asi en la mayoria de los casos. La OMS
considera el embarazo adolescente como un problema culturalmente complejo y apuesta por retrasar tanto la ma-
ternidad como el matrimonio, para de esta forma evitar las complicaciones sanitarias asociadas. Para ello, resulta
primordial la educacién sexual, la planificacién familiar, el acceso a métodos anticonceptivos y la asistencia sanitaria
en el dmbito de la salud publicay los derechos reproductivos (OMS, 2021).

Cubrir la necesidad insatisfecha de anticonceptivos modernos en las adolescentes de 15 a 19 afios evitaria cada afio
2,1 millones de nacimientos no planificados, 3,2 millones de abortos y 5.600 muertes maternas en los paises de Amé-
rica Latina y el Caribe. Sin embargo, el embarazo adolescente precisa ser abordado de forma simultanea, contem-
plando factores sociales y adaptdndose al contexto nacional y local (Gémez Ponce de Ledn, 2019).

1.2. Derechos sexualesy reproductivos.

El concepto de Salud Sexual y Reproductiva nacié como tal en 1994 en la Conferencia Internacional sobre Poblacién
y Desarrollo de Naciones Unidas, que tuvo lugar en El Cairo (Mazarrasa y Gil Tarragato, 2006). En el marco de las
Naciones Unidas también se celebrd la Conferencia Mundial de Derechos Humanos en 1993 en Viena y la Conferen-
cia Mundial sobre la Mujer en 1995 en Beijing. Los documentos que resultaron de dichas conferencias, incluyen los
derechos de la mujer, asi como los derechos sexuales y reproductivos como parte de los Derechos Humanos (Pérez
Gregorio, 2014).

La Salud Reproductiva se puede definir como un “Estado general de bienestar fisico, mental y social y no de mera ausen-
cia de enfermedad o dolencia, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos.
Supone ademds la capacidad para disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, de procrear, y la libertad para
decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué frecuencia”.
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Por otro lado, la Salud Sexual queda definida como un “Estado de bienestar fisico, psiquico, emocional y social en relacién
a la sexualidad; no es solamente la ausencia de enfermedad, disfuncion o debilidad. La salud sexual requiere un enfoque
respetuoso y positivo hacia la sexualidad y relaciones sexuales, asi como la posibilidad de tener relaciones sexuales placen-
teras y seguras, libres de coercion, discriminacion y violencia. Para poder alcanzar y mantener la salud sexual, los derechos
sexuales de todas las personas deben ser respetados, protegidos y satisfechos” (Mazarrasa y Gil Tarragato, 2006).

Estos conceptos dan pie a considerar los derechos sexuales y reproductivos como aquella capacidad, tanto de hom-
bres como de mujeres, para manifestar y disfrutar de su sexualidad y reproduccién de una forma consciente y auté-
noma. Esto implica tener la aptitud para evitar riesgo de enfermedades de transmisién sexual, embarazos no desea-
dos, violencia, discriminacién y coaccién (Pérez Gregorio, 2021).

La Federacién Internacional de Planificacion de la Familia, adopta la siguiente carta de derechos sexuales y reproduc-
tivos (FPFEE, 2021):

Derecho a la igualdad.

» Derecho ala autonomia sexual.

» Derecho alalibertad y a la integridad corporal.

» Derecho a decidir sobre las distintas opciones reproductivas.
 Derecho a lainformacion.

 Derecho a la educacién sexual.

» Derecho ala atencién y proteccién de la salud sexual y reproductiva.
» Derecho ala privacidad y la confidencialidad.

 Derecho a optar por los diversos modos de convivencia.

Derecho a la participacién y libertad de opinién.

Para garantizar el cumplimiento de tales derechos, a nivel mundial se establecieron los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) en el afo 2000. Los ODM eran ocho objetivos que los paises miembros de las Naciones Unidas acor-
daron alcanzar para conseguir el desarrollo humano (ONU, 2021). En ellos se recogian varios aspectos primordiales
para la mejora de la salud sexual y reproductiva: reduccion de la mortalidad materna y avance hacia laigualdad entre
sexos, fomentando el empoderamiento de la mujer, lograr el acceso universal a la salud reproductiva, educacién se-
xual que permita decidir acerca del uso de anticonceptivos, entre otros (OMS, 2021).

En 2015 fueron evaluados los compromisos adquiridos, de tal forma que se concluyé que aliin quedaba mucho camino

por recorrer, reflejando ademas una clara falta de derechos en materia de salud sexual y reproductiva. Es por ello por
lo que se extiende la lista de objetivos, ahora llamados ODS, hasta el afio 2030 (ONU, 2021).

Dentro de los ODS, encontramos el Objetivo Salud y Bienestar, cuya consecucién garantizaria una vida sana y bien-
estar en todas las edades. Actualmente, la tasa de mortalidad materna ha disminuido, fundamentalmente en paises
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de Africa septentrional, sin embargo, la proporcién de madres que no sobreviven al parto en paises en desarrollo, es
todavia 14 veces mayor que en las regiones desarrolladas. También es cierto que un menor nimero de jévenes ado-
lescentes tienen hijos, debido al uso de métodos anticonceptivos, pero la demanda aumenta rdpidamente por lo que
la necesidad de planificacién familiar se cubre muy lentamente (ONU, 2021B).

Por todo esto, para el afio 2030 se pretende disminuir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos, asi como poner fin a las muertes evitables en recién nacidos. Para este mismo ano, se tratara
de garantizar el acceso universal a servicios de salud sexual y reproductiva, incluyéndose la planificacién familiar,
informacién y educacion en esta materia (ONU, 2021).

1.3. Consecuencias asociadas al embarazo adolescente.

El embarazo prematuro aumenta el riesgo para las madres y también para los recién nacidos, observandose un incre-
mento del riesgo cuanto mas joven sea la madre.

e Consecuencias econémicas, psicolégicas y sociales para la madre.

Muchas adolescentes al quedarse embarazadas se ven obligadas a dejar la escuela. Este déficit educativo tiene
como consecuencia que la joven tenga menos aptitudes y oportunidades en el mundo laboral. De esta forma,
se pierden los ingresos anuales que generaria una mujer trabajadora de no haber tenido un embarazo precoz.
Por tanto, existe una dificultad objetiva para compatibilizar el embarazo y la crianza con la educacién y la in-
sercion laboral (OMS, 2021).

Existe una mayor prevalencia de depresion y otros sintomas psiquidtricos, ademds de distanciamiento
de su grupo de iguales, lo que genera aislamiento social. Sin embargo, se estrechan los vinculos familia-
res, cuyo objetivo es garantizar la supervivencia del recién nacido, sobre todo, desarrolldndose el rol de
“abuela criadora”. Respecto a la pareja, existe una gran inestabilidad, de hecho, solo el 20% de las jéve-
nes casadas permanece con el padre de su hijo a largo plazo (OPS, 2014). Las madres adolescentes tienen
mayor probabilidad de ser madres solteras, ya que los varones suelen ser padres y parejas ausentes, lo
que a su vez incrementa la presién econdmica y de cuidado de los progenitores de las adolescentes (CE-
PAL, 2007).

e Consecuencias fisiolégicas para la madre.

A corto plazo, la adolescente puede padecer anemia e hipertension y presenta una mayor vulnerabilidad para
contraer infecciones de transmision sexual y/o del tracto urinario. Se incrementa el riesgo de prematuridad,
asi como de alteraciones en la presentacion y posicion del feto y mortalidad materna. A largo plazo se evi-
dencia una mayor probabilidad de presentar obesidad e hipertensidn, asi como baja estatura debido a que el
crecimiento de la adolescente se frena (Torres, Leyva y Bonal, 2018).

e Consecuencias psicolégicas y sociales para el hijo/a.

El recién nacido puede sufrir rechazo, maltrato y abandono por parte de su madre. En la edad escolar, se obser-

va una mayor tasa de problemas de conducta, asi como repeticiones de curso y obtencién de bajas puntuacio-
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nes en pruebas o examenes. En la etapa adolescente, se evidencia mayor predisposicién para el consumo de
drogas e incremento del riesgo a sufrir un embarazo adolescente (OPS, 2014).

e Consecuencias fisiolégicas para el hijo/a.

Se evidencia bajo peso al nacer, prematuridad, mayor incidencia de muerte subita en la etapa de lactancia,
traumatismos e intoxicaciones accidentales, infecciones agudas menores y desnutricién. A esto hay que ana-
dir que la tasa de mortalidad en lactantes es el doble en lactantes hijos de madres adolescentes menores de 17
anos (OPS, 2014).

El embarazo durante la adolescencia conlleva importantes consecuencias a nivel emocional, social, financiero
y para la salud de las madres adolescentes y sus hijos. Por todo esto, adquiere gran importancia la atencién a
la adolescente y el emprendimiento de acciones para hacer frente a este problema de salud (Torres, Leyva 'y
Bonal, 2018)

1.4. Factores asociados al embarazo adolescente.

Existe una gran variabilidad de factores que influyen en el embarazo adolescente, ya sea de forma protectora o supo-
niendo un factor de riesgo. El embarazo adolescente se asocia a factores socioeconémicos y educativos (Luttges et
al., 2021), experiencias sexuales tempranas derivadas de una menarquia temprana, consumo de sustancias, existen-
cia de violencia fisica y/o sexual, asi como a relaciones familiares disfuncionales (Garcia et al., 2019; Ortiz Rodriguez
et al,, 2019; Cassimiro da Silva, Cizino da Trindade y Ferrer de Oliveira, 2020; de Lima Lopes et al., 2020).

Cassimiro da Silva, Cizino da Trindade y Ferrer de Oliveira (2020) en su estudio hace referencia a la violencia sufrida
por las jévenes embarazas, ya sea intrafamiliar o por parte de la pareja. Es importante considerar que un acto sexual
en presencia de una nifia menor de 13 afos se consideraria como abuso sexual, sin embargo, a pesar de que hay jo-
venes comprendidas en estas edades que quedaron embarazadas, tiende a normalizarse el hecho y no se cuestiona
la posibilidad de violacién y/o abuso sexual. Por tanto, respecto al contexto familiar cabe destacar que aquellos que
se basan en la violencia, déficit de apoyo, consumo de sustancias o que han sufrido cambios en su composicién en-
tre la infancia y adolescencia, especialmente separacion o divorcio de los progenitores, suponen un factor de riesgo
importante de cara al embarazo en la adolescencia. Debido a esto, la joven adolescente concibe el embarazo como
una oportunidad que le permite encontrar en su hijo/a el afecto que su familia no le proporciona (Garcia et al. 2019;
Rabello da Silva, Tomiyoshi Nakagawa, Prasnievski da Silva, 2020; Ortiz Rodriguez et al., 2019; Cassimiro da Silva,
Cizino da Trindade y Ferrer de Oliveira, 2020). Cuando existe un clima afectivo y educacional en la familia se consi-
dera un factor protector frente al embarazo adolescente, especialmente cuando la figura de la madre era fuerte y la
joven presenta una red de apoyo, mientras que el hecho de pertenecer a una familia monomarental y sin control o
supervision de los progenitores se considera un factor de riesgo (Rabello da Silva, Tomiyoshi Nakagawa, Prasnievski
da Silva, 2020). Por tanto, el hecho de tener una familia disfuncional incrementa la posibilidad de sufrir un embarazo
adolescente (Garcia et al., 2019)

El contexto sociocultural tiene especial importancia en lo que al embarazo adolescente respecta, pues, tal y como
exponen Alvarez-Nieto C et al., la influencia de los pares de iguales determina el inicio de las relaciones sexuales por
parte de las jévenes aun sin sentirse lo suficientemente cémodas o seguras (Alvarez-Nieto, 2017). Esto da pie al em-
barazo precoz no planificado, especialmente al final de la etapa adolescente (15-19 afios) que es considerado por las
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jévenes como un factor positivo y asociado a la adultez. A pesar de ello, las adolescentes son conscientes de que no
se correspondia con la edad adecuada, que para ellas oscila alrededor de los 22-23 anos, aun asi, no consideran otra
salida mds alld que la de continuar adelante con la gestacion. Esto es debido a que las jévenes reaccionan acorde a
sus contextos socioculturales, optando por la decisién mayormente aceptada y valorada por sus grupos sociales, no
siendo una opcién viable para ellas la adopcién, ni mucho menos el aborto, ampliamente estigmatizado, lo que daba
pie a abortos ilegales (de Lima Lopes et al., 2020).

Los ODS apuestan por la importancia de la salud sexual y reproductiva a nivel mundial, ya que se tratan de factores
determinantes para el bienestar y el desarrollo, sin embargo, la educacion de los adolescentes también suponen uno
de los ODS. En las regiones de América Latinay el Caribe se ve incrementada la desercién escolar, debido principal-
mente a la pobreza existente. Aquellos jévenes con buen rendimiento escolar, consideran que el embarazo supone un
obstdculo para su posterior desarrollo, es por esto por lo que la educacién y escolarizacién se considera como un fac-
tor protector frente al embarazo adolescente. Mientras tanto, en zonas con bajo nivel educativo y socioeconémico,
las jévenes no conciben el embarazo como un obstdculo para su futuro, sino como una oportunidad para ser adultas
e independientes (Garcia et al., 2019; Ortiz Rodriguez et al., 2019).

1.5. Comportamiento sexual en jéovenes de América Latinay el Caribe.

Respecto al comportamiento sexual entre los jovenes, Pinheiro Beserra et al., 2017 y Gmes Vieira et al., 2017 informan
acerca del inicio de la vida sexual de los adolescentes caracterizado por el deseo, la impulsividad, la curiosidad, la pa-
sién y las multiples parejas sexuales, ocurriendo la primera relacién sexual alrededor de los 13 anos, y el consecuente
embarazo entre el primer y el segundo afo tras ésta (Pinheiro Beserra et al., 2017; Gmes Vieira et al., 2017). Cuando el
embarazo ocurre, las chicas tienden a tener miedo a la reaccién por parte de la familia, ademds no consideran los cam-
bios emocionales, laborales ni sociales que el embarazo conlleva, exclusivamente los fisicos. Los chicos, por su parte,
tratan de desentenderse al conocer la noticia, siendo la mayoria de adolescentes madres solteras (Alvarez-Nieto, 2017).

Tal y como afirmaron Singleton et al. y Garcia et al. en sus correspondientes estudios, las relaciones entre jévenes se
ven claramente marcadas por el amor romdntico, donde el varén ejerce una dominacién sobre la mujer, haciéndola
vulnerable. La chica se ve obligada a mantener relaciones sexuales para asi demostrar el amor que siente hacia su
pareja, mientras que el chico puede enamorarse o no, pero su Gnico objetivo es el uso de la mujer con fines sexuales.
Este hecho hace imposible el didlogo sobre anticoncepcidn, de forma que, tal y como exponen Nava Navarro, Bdez
Herndndez y Onofre Rodriguez (2017) en su estudio, confirmando aquello que concluyen los anteriores autores, la
comunicacion entre los miembros de la pareja es escasay la chica no tiene poder de decisidn en lo que a planificacién
familiar respecta, siendo la decisién exclusivamente del varén (Garcia et al., 2019; Singleton et al, 2016; Nava Nava-
rro, Bdez Herndndez y Onofre Rodriguez, 2017).

Los articulos analizados indican que los jévenes no poseen una informacion clara en lo que a prdcticas sexuales y
anticoncepcion respecta (Arrais Santos et al., 2017; Morales et al., 2018). Existe una marcada influencia por parte del
contexto social y cultural referente al uso de métodos anticonceptivos, sin embargo, se genera controversia acerca de
la fuente primaria consultada por los jovenes para resolver sus dudas sobre anticoncepcidn. En el estudio realizado
por Arrais Santos Almeida et al. se afirma que los adolescentes obtienen la informacién necesaria de amigos, revistas,
peliculas o internet, y en menor medida del profesorado o padres, puesto que les resulta incémodo y vergonzoso
tratar latemdtica sexual con ellos, ademas afirman no comprender la informacién proporcionada en el medio escolar
debido al lenguaje empleado (Arrais Santos et al., 2017). Sin embargo, segun el estudio llevado a cabo por Morales
et al., se antepone a los padres frente a los amigos como fuentes de obtencién de informacién (Morales et al., 2018).
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En lo que al uso de métodos anticonceptivos respecta, se observa que el mayormente conocido para la prevencion
del embarazo por parte de los jévenes es el preservativo, sin embargo, el uso constante de dicho método entre los
adolescentes sexualmente activos de entre 15 y 24 afnos presenta una baja adherencia. Las mujeres que no usan
dicho método exponen que no sienten lo mismo al mantener relaciones sexuales, que les genera incomodidad, que
a veces no es efectivo o que la pareja se niega a usarlo. Estos comentarios negativos se extendian de tal modo que
son compartidos culturalmente por el resto de jévenes, negdandose a usarlo (Morales et al, 2018; Nava Navarro, Bdez
Hernandez y Onofre Rodriguez, 2017).

La eleccion de un método anticonceptivo depende de diversos factores, tal y como se expone en el modelo de
Gahlgren y Whitehead, analizado en el articulo elaborado por Oliveira Catunda Ferreira et al. Entre estos factores se
encuentran los determinantes individuales, los estilos de vida, la influencia de redes sociales y familiares, las condi-
ciones de vida y los factores culturales y econémicos. De esta forma, aquellas jévenes que conviven con su pareja no
usan métodos de barrera, las que tiene un bajo nivel de escolarizacién no usan ningin método anticonceptivo, aque-
llas cuyo inicio de la actividad sexual ocurre antes de los 15 afos, tuvieron una menarquia precoz o eran fumadoras
no usan anticonceptivos orales. Sin embargo, la decisiéon no depende exclusivamente de ellas, sino mas bien de sus
parejas varones, observdndose como la joven es sumisa y acepta, sin cuestionar, las decisiones de su pareja (Oliveira
Catunda et al., 2019; Caudillo-Ortega et al., 2018).

1.6  Estrategias de prevencion del embarazo adolescente

La “Estrategia Global para la salud de mujeres, nifos, ninas y adolescentes” (2016-2030) promovida por la OMS,
apuesta por reducir la mortalidad materno-infantil y las epidemias mds importantes a nivel mundial (Garcia et al.,
2019). Latinoamérica y el Caribe son zonas en las que se ha evidenciado un menor porcentaje de disminucién de la
tasa de embarazo adolescente en las Gltimas décadas. Esto es debido a que las estrategias que se ponen en marcha
estan encaminadas a promover la abstinencia; por tanto, al demostrarse que esto uUltimo no es Util, las estrategias
actuales tratan de incrementar el uso de métodos anticonceptivos, especialmente aquellos de larga duracion (Garcia
etal., 2019; Caudillo-Ortega et al., 2018, Luttges et al., 2021).

Ademds, encaminadas hacia la prevencion, se ponen en practica otras estrategias que buscan el acercamiento entre
los jévenes, la comunidad y los centros sanitarios. Para ello, proyectos como “Sol y Luna”, disminuyen de forma consi-
derable la tasa de embarazo adolescente. Este tipo de proyecto trata de basarse en la sensibilizacién de la poblacién
y en la creacidon de centros donde los jévenes reciban informacién/orientaciéon en materia de salud sexual y anticon-
cepcidén. Otro método que resulta ser efectivo, y que se relaciona con el anterior proyecto, reside en los programas y
estrategias que son llevadas a cabo en los centros de Atencién Primaria, donde se busca una atencion a la comunidad
y alos jovenes, asi como una equidad de acceso al sistema sanitario publico (Jaramillo y Trinidad Nufez, 2017; San-
tiago Avalos et al., 2018).

El contexto familiar, al suponer un factor relacionado con el embarazo adolescente, también se incluye en los estu-
dios como un factor preventivo de éste. Aquellos jévenes cuya familia estd compuesta por la figura maternay paterna
inician de forma mas tardia sus relaciones sexuales frente a aquellas familias monoparentales o cuyos progenitores
estan divorciados. Los jovenes responden mejor a la monitorizacién por parte del progenitor de su mismo género,
ademds la figura paterna suele ofrecer diferente informacién en lo que a salud sexual respecta en funcién de si su hijo
es hombre o mujer, siendo mas estricto con las chicas (Rabello da Silva, Tomiyoshi Nakagawa, Prasnievski da Silva,
2020; Langley, 2016).
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Ademds, se encuentran diversas estrategias innovadoras, como aquellas que plantean Noone J et al. (2015) o de Aho-
gado, Gamboa, De Silva (2018) en sus respectivos estudios. Ellos proponen como alternativas el teatro interactivo o el
empleo de Internet y las redes sociales. De esta forma, el teatro supone un medio que, a través de diversas escenas,
plantea una serie de conflictos sobre los cuales la audiencia dialoga. Se trata de una actividad de bajo coste que per-
mite la comprension, aprendizaje y participacion de publico con diferente nivel de alfabetizacién. Supone una mane-
rasencillade aprender, de cémo comunicarse con los hijos adolescentes, posiciondndose en su lugar y previniendo el
embarazo entre los adolescentes gracias al didlogo en materia de salud sexual y reproductiva. Respecto a la utilidad
de las herramientas TIC para relacionarse con los jévenes, pueden emplearse videos que permitan detectar situacio-
nes peligrosas, plataformas online donde encontrar orientacion referente a salud sexual o donde los adolescentes
pudiesen relatar sus experiencias, sirviendo de aprendizaje para los demds. También se hace referencia a la instala-
cion de quioscos virtuales que permiten el acceso a informacion segura (Noone et al., 2015; de Ahogado et al., 2018).

2. Conclusiones

1. El embarazo adolescente se asocia a niveles socioeconémicos bajos, desercién escolar o bajo nivel educati-
vo, baja autoestima, inicio precoz de relaciones sexuales, consumo de sustancias, menarquia precoz, madre
embarazada en la etapa adolescente y familia disfuncional. La familia supone a su vez un importante factor
protector, de forma que aquellos contextos familiares caracterizados por el didlogo entre progenitores e hijos/
as, ausencia de violencia fisica y sexual y familias constituidas por ambos progenitores, se asocian a una dis-
minucion de la ocurrencia del embarazo precoz.

2. El comportamiento sexual entre los jévenes latinos se relaciona de forma directa con el amor romantico. Las
chicas se entregan por completo a la pareja y aceptan mantener relaciones sexuales con el Uinico objetivo de
demostrar el amor que sienten por el chico, lo que las convierte en seres vulnerables e incapaces para poder
tomar sus propias decisiones en materia de salud sexual. Las relaciones sexuales se inician bajo este contexto
a una temprana edad, marcada por la edad del primer novio y por la presién ejercida por los pares de iguales.

3. A pesar de existir un claro déficit de informacion, los jévenes conocen ciertos métodos anticonceptivos, es-
pecialmente el preservativo, aunque no lo usan de forma constante, observdndose una baja adherencia. Ade-
mads, existe una clara influencia por parte del contexto social en lo que al uso de anticoncepcién respecta, de
tal forma que, las creencias negativas que interfieren en su uso son compartidas por todas las mujeres. De
esta forma, recae exclusivamente en el vardn la decisién de uso o no de dichos métodos, siendo inexistente y
compleja la comunicacién y el didlogo entre los miembros de |a pareja.

4. La prevencién del embarazo adolescente ya no se centra en promover la abstinencia y retrasar el inicio de las
relaciones sexuales, puesto que no se tratan de intervenciones eficaces. Actualmente los estudios muestran
otras alternativas innovadoras que favorecen la comunicacién entre padres e hijos, como es el teatro interac-
tivo, que fomenta la empatia hacia los jévenes, sensibiliza a la poblacién y se adapta a diferentes niveles de
alfabetizacion. También se apuesta por el uso de herramientas TIC, ya que suponen una nueva forma de apro-
ximacion a los adolescentes; o el incremento de uso de métodos anticonceptivos de larga duracién.
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1. Introduccion

La (MM) sigue siendo un problema de gran relevancia a escala mundial. Si bien es un indicador en descenso (no ho-
mogéneo entre diferentes paises), se ha calculado que en 2017 se alcanzaron 295000 defunciones maternas en todo
el mundo (intervalo de confianza IC: 279000 a 340000) (OMS, 2019). Esta cuestion, ademads de afectar a la esfera de
la salud, también esta influida, e influye a su vez, sobre el dmbito social, psicolégico y econémico tanto del individuo
como de la sociedad. Por ello, dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 para el desa-
rrollo se ha marcado como una de sus metas la disminucién de la tasa de mortalidad materna(TMM) mundial a menos
de 70 muertes por cada 100.000 nacidos vivos para el afo 2030 (Naciones Unidas, ODS, 2020).

La TMM puede definirse como la proporcién de madres que no consiguen sobrevivir al parto, en comparacién con las
que silologran, por cada 100.000 nacidos vivos'. Los anteriores Objetivos de Desarrollo del Milenio consiguieron dis-
minuir |la TMM en términos globales en un 37% desde el afio 2000, pasando de 385 a 216 muertes por cada 100.000
nacidos vivos entre 1990 y 2015(Alkema et al., 2016). Sin embargo, segun el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) cada dia siguen falleciendo en torno a 830 mujeres en el mundo por motivos relacionados con su
embarazo o parto, lo que supone aproximadamente que cada dos minutos muere una mujer (Naciones Unidas, Fon-
do de poblacién, 2020).Estas cifras nos ayudan a comprender cémo la MM, ademas de ser un importante problema
sanitario, también es un indicador clave del desarrollo de un pais, ya que posee un fuerte impacto en su sociedad y
economia; poniendo en evidencia de nuevo las diferencias entre paises ricos y pobres (Bauserman et al., 2020).

Las causas subyacentes mds importantes de la MM pueden englobarse en la hemorragia obstétrica (la mas frecuente
e importante), abortos tanto espontaneos como inducidos, complicaciones durante el parto, trastornos hipertensi-
vos(eclampsia), infecciones y sepsis, complicaciones imprevisibles durante la gestacién y complicaciones no obstéti-
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cas (embolismos o problemas derivados del VIH/SIDA)(Filippi et al., 2016). También existen diferencias importantes
en la morbilidad y MM asociadas a determinantes sociales que afectan tanto a la propia mujer (como su estatus so-
cioeconémico, etnia o creencias), como a la comunidad en la que vive (desarrollo econémico, politicas e instituciones
disponibles), y a los agentes sanitarios (como la existencia o no de equipos multidisciplinares o formacién de calidad)
(Bauserman et al., 2020; Howell et al. 2018).

Con relacion a esto, son numerosos los estudios que muestran la gran influencia del estatus socioeconémico en la MM,
y a su vez, los ingresos econémicos de los que disponen las madres condicionan que se produzcan 3 grandes retrasos
en su atencion durante el embarazo: retraso en la decision de buscar atencién sanitaria, retraso en lallegada a los cen-
tros sanitarios, y retraso en recibir atencién de calidad (Jeong et al., 2020; Antsaklis et al., 2020).Todas estas causas,
ademads del problema médico que suponen, en muchos lugares del mundo se ven agravadas por la falta de asistencia
sanitaria de calidad, siendo en muchas ocasiones lo que acaba provocando que la madre muera (Filippi et al., 2016). A
su vez, las madres que sobreviven pueden sufrir secuelas importantes, tanto fisicas (prolapso, anemia, incontinencia,
infertilidad) como psicoldgicas, sociales y econémicas; siendo esto a su vez causa de un “efecto dominé” que produce
el aumento de la vulnerabilidad en sus hijos (incrementdandose notablemente el riesgo de mortalidad en menores de
2 anos), familias, comunidades y paises (Naciones Unidas, Fondo de poblacién, 2020; Antsaklis et al., 2020).

Otro aspecto importante es que sigue existiendo una gran diferencia entre paises desarrollados y aquellos que se
encuentran en vias de desarrollo (Naciones Unidas, ODS, 2020). Los paises desarrollados presentan menores TMM
debido a una mayor cobertura sanitaria de su poblacién; sin embargo, en muchos de ellos siguen existiendo diferen-
cias por razones étnicas o raciales. Por ejemplo, en Estados Unidos, Reino Unido o Paises Bajos, a pesar de ser paises
multiculturales y diversos, la TMM es superior al doble en mujeres negras que en mujeres blancas (Small et al., 2017).
Por su parte, en los paises en desarrollo, la MM es 14 veces superior que, en los paises desarrollados, siendo solo la
mitad de las mujeres las que pueden recibir la atencién médica que requieren (Naciones Unidas, ODS, 2020). Asi, el
85% de la MM actual se concentra en Africa subsahariana y Asia meridional (Naciones Unidas, Fondo de poblacién,
2020), donde el acceso desigual a la atencién sanitaria y la falta de formacion para detectar y tratar las complicacio-
nes relacionadas con la gestacién siguen dificultando la supervivencia de las mujeres (Naciones Unidas, Fondo de
poblacién, 2020; Souza, 2015).

A su vez, la medida considerada como la mds importante con relacién a la salud materna es el disponer de personal
cualificado para el parto y para la atencién obstétrica de urgencia. Se estima que en 2012 solo el 68% de los partos
a nivel mundial fueron atendidos por personal formado (Souza, 2015). Por ello, en paises en desarrollo se promueve
que se construyan centros equipados para la asistencia al parto, asi como la formacién de trabajadores sanitarios
como asistentes para atender los partos. La cualificacion profesional es un aspecto fundamental para saber detectar
las complicaciones, tratar las bdsicas y remitir las graves a los servicios de atencién obstétrica de urgencia, asi como
atender a los recién nacidos y prevenir las muertes perinatales, que en su mayoria suceden en el parto o dentro de
las 48 horas posteriores. Igualmente, también es importante el acceso a la atencién postnatal, tanto para la madre
como para el recién nacido. Por ello, se busca la implementacidn de las visitas de seguimiento por personal sanitario
como medida para mejorar la salud materna e infantil en todo el mundo (Naciones Unidas, Fondo de poblacién, 2020;
Tuncalp et al., 2015).

Para alcanzar este objetivo, es necesario acelerar el ritmo en la implementacién de las medidas, ya que, segun los
estudios y proyecciones anteriormente citadas, si seguimos con la tendencia observada hasta 2015, la TMM solo con-
seguird reducirse a 164 muertes por cada 100.000 nacidos vivos en el aio 2030. Los paises con mayor dificultad para
la consecucion de los ODS en relacién a la MM e infantil son los que se ubican en el continente africano (McArthur et
al., 2018).
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2. ODSycCOVID-19

La pandemia actual de COVID-19 supone también una dificultad afnadida en la consecucién de los ODS, ya que como
afirma Antoénio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, en el Prélogo del “Informe de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2020” es “una crisis sanitaria, econémica y social sin precedentes que amenaza vidas y medios
de subsistencia”, aumentando aiin mas las desigualdades entre ricos y pobres (Naciones Unidas, Informe 2020). Den-
tro de los sectores mas afectados por la pandemia también encontramos a las mujeres y nifios, ya que la situacién
actual ha supuesto una nueva dificultad para su acceso al sistema sanitario, incluyendo las campafas de vacunaciony
nutricion, en aquellos paises que ya presentaban problemas antes de la pandemia, asi como un incremento en la vio-
lencia doméstica, contribuyendo aiin mds a que aumenten los fallecimientos en madres y menores(Naciones Unidas,
Informe 2020).La consecucidn de esta meta mejorara la asistencia a las mujeres, en especial a aquellas actualmente
en riesgo, aumentando la calidad de los cuidados obstétricos a nivel global. Esto se traducird en una disminucién de
muertes que contribuird tanto a disminuir el impacto en la salud y bienestar de las mujeres y su entorno, como a
reducir las consecuencias negativas derivadas de ello. Con ello, se conseguira el avance en la economia y sociedad de
estos paises. Por todo esto, nos planteamos la siguiente pregunta de estudio: ¢Qué intervenciones se estdn llevado a
cabo para disminuir la MM dentro de los ODS?

3. Material y método

La tipologia seleccionada para la realizacion de este trabajo es la de revisién bibliografica. Con este fin, se ha llevado
a cabo una busqueda exhaustiva de informacién de base cientifica y actualizada en relacién con el tema de estudio
y con el fin de contestar a los objetivos planteados. Esta biisqueda de bibliografia se ha realizado entre los meses de
diciembre de 2020 y febrero de 2021.

3.1 Descriptoresy perfil de blisqueda

Tabla 1. Descriptores (DeCS/MeSH) utilizados para la blsqueda bibliogrdfica.

DeCS MeSH

Mortalidad materna Maternal mortality
Desarrollo sostenible Sustainable development
Intervenciones en salud Treatment outcome

Fuente: Elaboracion propia.
Con todo ello el perfil de bisqueda quedd establecido de la siguiente forma, tal y como se recoge en la Tabla 2.

Tabla 2. Perfil de blsqueda.

“intervenciones en salud” AND “mortalidad materna” AND “desarrollo sostenible”

“Maternal Mortality” AND “Sustainable Development”

“Mortalidad materna” Y “desarrollo sostenible”

“Mortalidad materna” AND “desarrollo sostenible”

Fuente: Elaboracion propia.



La busqueda se centré en las principales bases de datos y distribuidores de informacién especializada del drea de la
Salud: PubMed, Medes, Lilacs, Cuiden, Cinahl, Scopus, SCiELO y Catdlogo Fama de la Universidad de Sevilla. También
se buscdé informacidn relevante en las paginas Web de la ONU, UNFPA y Cooperanda.

3.1.1  Criteriosdeinclusion
La realizacion de esta revision bibliografica utilizé como criterios de inclusién para la buisqueda los siguientes: Fecha
de publicacién: entre 2015-2021; articulos disponibles en espanol, inglés o portugués; texto completo de libre acceso;
respuesta a la pregunta de estudio.

3.1.2 Criterios de exclusion.
Articulos publicados con anterioridad al afo 2015; escritos en un idioma distinto al espanol, inglés o portugués; no se
relacionaban la MMy el desarrollo sostenible.

3.3. Estrategia de bisqueda

En la Tabla 3 se refleja la estrategia de busqueda utilizada.

Tabla 3. Estrategia de bisqueda.

Articulos seleccionados Articulos incluidos
Resultados de la . . . ..
Bases de datos . segun criterios de en esta revision
busqueda . A by e
inclusion/exclusion bibliografica
PubMed 240 150 7
Lilacs 15 13 1
Cinahl 144 139 3
Scopus 428 254 9
SciELO 20 9 o
Medes 2 o o
Cuiden o] o) o)
Webs (ONU, UNFPA,
Cooperanda) 4 4 3
TOTAL 853 569 23

Fuente: Elaboracién propia
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3.4. Organizaciénde lainformacién. Diagramade flujo.

A continuacion, la Figura 1 expone mediante un diagrama de flujo el proceso de busqueda y seleccién de los articulos
revisados para la realizacién de este trabajo.

Articulos obtenidos en las distintas bases de datos
siguiendo la estrategia de bisqueda: PubMed, Lilacs,
Cinahl, Scopus, SciELO, Medes, Cuiden, y webs (ONU,

UNFPA, Cooperanda). (n=853)

Identificacion

Descartados
(n=284)

Articulos seleccionados tras aplicacion de filtro de
fecha de publicacion, idioma y acceso libre

a texto completo. (n=569) ) .
Articulos excluidos por no

responder a nuestros objetivos

tras lectura de titulo y resumen

y/o estar duplicados en distintas
bases de datos. (n=546)

Articulos incluidos en esta revision bibliografica.
(n=23)

Figura 1.Diagrama de flujo. Fuente: Elaboracion propia.

4. Resultados
Para responder a los objetivos establecidos en esta revision bibliogrdfica, fueron examinados 23 documentos de

literatura cientifica, de los cuales 6 fueron revisiones sistematicas, 2 metaandlisis, 2 estudios ecoldgicos, 1 revision
narrativa, 9 articulos originales, 2 documentos de consenso y 1 pdgina web institucional.

Tras su lectura y andlisis, se elabord la Tabla 4, expuesta mds abajo, que sintetiza la informacién y resultados prin-
cipales de cada estudio revisado, los cuales, a su vez, han sido categorizados (categorias A, B, C) atendiendo a los
objetivos especificos que responden de la siguiente forma:

e Estudios que muestran las principales barreras que dificultan la implementacidn de las intervenciones para
la disminucién de la MM en paises en desarrollo (A).
e Estudios que describen intervenciones destinadas a disminuir la MM puestas en marcha en la actualidad (B).

e Estudios que refieren la importancia de la pandemia COVID-19 en la consecucién de la disminucién de la
MM en el contexto de los ODS (C).

Tras presentar la tabla de sintesis de informacién y resultados de los estudios revisados, procedes a analizar los dife-
rentes aspectos relacionados con los objetivos especificos del trabajo desarrollado.

196






BLOQUE 4 | CAPITULO T

Tabla 4. Sintesis de resultados.

Titulo

Autor y fecha de

publicacion

Tipo de
estudio

Tamano muestral (n) /
n° de estudios revisados

Community-based intervention packages for Lassi ZS, Bhutta Revision 26 ensayos aleatorizados/
reducing maternal and neonatal morbidity and ZA.2020 sistemdtica cuasialeatorizados
mortality and improving neonatal outcomes.
Death audits and reviews for reducing maternal, Willcox ML, Price J, Revision 2 ensayos aleatorizados
perinatal and child mortality. Scott S, Nicholson BD, sistemadtica

Stuart B, Roberts NW

et al.

2020
Global initiatives in maternal and newborn Brizuela V, Tuncalp O. Articulo No procede
health. 2017 original
Governance commitment to reduce maternal Ruiz-Cantero MT, Estudio 174 paises
mortality. A political determinant beyond the Guijarro-Garvi M, ecolégico
wealth of the countries. Bean DR, Martinez- transversal

Riera JR, Fernandez-

Sdez ).

2019
The Midwifery services framework: What is it, Nove A, Hoope- Articulo No procede
and why is it needed? Bender PT, Moyo NT, original

Bokosi M.

2018
Strategies to reduce the global burden of direct von Dadelszen P, Articulo No procede
maternal deaths. Magee LA. original

2017
Beyond the Safe Motherhood Initiative: Stanton ME, Kwast BE, Articulo No procede
Accelerated Action Urgently Needed to End Shaver T, McCallon B, original

Preventable Maternal Mortality.

Koblinsky M.
2018
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Principales resultados Categorizacion

. Posible disminucién de la MM y reduccién significativa de la morbilidad materna y B
neonatal con intervenciones comunitarias, sobre todo en paises en desarrollo.

Las auditorias de defuncion materna y perinatal demuestran: B

. Ser eficaces como elemento de retroalimentacion dentro de las intervenciones para
reducir la MM y perinatal, junto a actividades de formacién de los equipos obstétricos
y apoyo de facilitadores externos en paises con altas tasas de MM y perinatal; aunque
no son suficientemente eficaces de forma aislada.

. Dificultades para lograr reducir la MM debido a las desigualdades que sufren las A-B
madres.
. Se describen distintas estrategias puestas en marcha para mejorar la salud

maternoeinfantil y reducir la MM.

. Existe una asociacién significativa entre la MM y la calidad los gobiernos. A-B

. Muchos paises en desarrollo estdn viviendo una “transicién obstétrica”, explicada por
el “Modelo de los 3 retrasos”.

. La MM se reduciria si los gobiernos incrementasen la calidad de la atencidn sanitaria
publica, estimulando politicas de salud sexual y reproductiva desde una perspectiva
de género.

. “The Midwifery Services Framework” (MSF) de la Confederacién Internacional B
de Matronas ha demostrado ser una herramienta (til para orientar a los paises
en desarrollo en la creacién, formacion, fortalecimiento y evaluacién de equipos
obstétricos, adaptada a las necesidades y condiciones de cada pais.

. Intervenciones realizadas a través de otros ODS facilitan la consecucion de la B
reduccién de la MM de causa directa.

. El desarrollo y fortalecimiento de la medicina obstétrica es un pilar fundamental en la
reduccion de las causas directas de muerte materna y en el manejo de las principales
complicaciones derivadas de la gestacion.

. El programa “The Safe Motherhood Initiative” se dirige a prevenir y atender las A-B
principales causas directas de muerte materna, disminuir las barreras, formar
profesionales para la atencién de los partos, y mejorar los lugares donde las mujeres
dan a luz, entre otras actuaciones.
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Impact of COVID-19 pandemic on health system Khetrapal S, Bhatia R. Articulo No procede
@ Sustainable Development Goal 3. 2020 original
Cross-country analysis of strategies for achieving Ahmed SM, Rawal Estudio 10 paises
progress towards global goals for women’s and LB, Chowdhury SA, ecoldgico
children’s health. Murray J, Arscott-Mills
S, Jack S et al.
2016
Reducing maternal mortality: the case for Abdella Y, Haijeh R, Articulo No procede
availability and safety of blood supply. Sibinga CTS. original
2018
Health facility delivery in sub-Saharan Africa: Doctor HV, Nkhana- Metaandlisis 29 paises (58 encuestas
successes, challenges, and implications for the Salimu S, Abdulsalam- demogrdficas y de salud)
2030 development agenda. Anibilowo M.
2018
Maternal mortality: What are women dying Antsaklis A, Articulo No procede
from? Papamichail M, original
Antsaklis P.
2020
Barriers to accessing maternal care in low Dahab R, Sakellariou Revision 13 estudios observacionales
income countries in Africa: A systematic review. D. sistemadtica (8 paises)
2020
Pro-equity legislation, health policy and Mac-Seing M, Zinszer Revision 32 estudios
utilisation of sexual and reproductive health K, Oga Omenka C, de sistemdtica (14 paises)

services by vulnerable populations in sub-
Saharan Africa: A systematic review.

Beaudrap P, Mehrabi
F, Zarowsky C.
2020
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El impacto provocado por la pandemia COVID-19 ha supuesto una ralentizacién en el
camino de la consecucion de los ODS, pasando estos a un segundo plano.

La consecucion de los ODS supone también una estrategia efectiva en la lucha contra
las pandemias y emergencias sanitarias globales. La consecucién del ODS 3 en materia
de salud reforzard de manera significativa los sistemas sanitarios de las distintas
naciones.

“Success Factors studies”: 10 paises en desarrollo estdn consiguiendo avances mds
rdpidos para alcanzar el ODS de disminucién de MM y neonatal gracias al desarrollo
de programas en dreas asociadas a factores identificados como exitosos para mejorar
la salud de mujeres y nifos.

4 dreas comunes de intervencion: liderazgo y asociacion; sector sanitario; sectores no
sanitarios; y registro y comunicacién de recursos y resultados.

Los servicios de transfusién sanguinea deben ser incluidos en los programas de
salud materna para permitir el acceso rapido a transfusiones sanguineas seguras que
permitan reducir el nimero de muertes maternas por hemorragia.

A-B

Se ha producido un incremento en el nimero de partos atendidos por personal
sanitario en Africa subsahariana; sin embargo, siguen existiendo diferencias notables
con los paises desarrollados.

Las intervenciones dirigidas a disminuir la desigualdad en el acceso a la atencién
sanitaria son esenciales para disminuir la MM en Africa subsahariana.

Modelo de “los 3 retrasos” como explicaciéon a porqué las mujeres no reciben la
asistencia que necesitan durante la gestacién y el parto, y recomendaciones para
disminuir estos retrasos.

El mayor indicador de progreso en la reduccién de la MM es |la proporcién de mujeres
que dan a luz atendidas por personal sanitario formado.

A-B

Las barreras existentes en el acceso a la asistencia de las madres estdn
interrelacionadas entre si.

Es necesaria la realizacién de mas estudios para conocer mejor la problematica y
evaluar las barreras en el acceso a la atencién maternal.

Los determinantes sociales de la salud como ser mujer, vivir en el medio rural y el bajo
nivel econémico suponen una barrera documentada en el acceso a los servicios de
atencion sanitaria.

Politicas destinadas a reducir o eliminar los costes sanitarios y promover |os servicios
nacionales de salud aumentan el acceso de los grupos vulnerables de la poblacién a la
atencion sanitaria.
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Maternal healthcare coverage for first Li Z, Patton G, Sabet Revisién 283 encuestas (928.736
pregnancies in adolescent girls: a systematic F, Subramanian SV, sistemadtica adolescentes y 2.412.973
comparison with adult mothers in household Lu C. adultas)
surveys across 105 countries, 2000-2019. 2020 105 paises
Women'’s education and coverage of skilled Bhowmik J, Biswas Metaandlisis 38 encuestas (1.171.731
birth attendance: An assessment of Sustainable RK, Ananna N. mujeres)
Development Goal 3.1 in the South and 2020 10 paises
Southeast Asian Region.
Women’s health and well-being in the United Daher-Nashif S, Revision 6 paises
Nations Sustainable Development Goals: A Bawadi H. narrativa
narrative review of achievements and gaps in 2020
the Gulf States.
Maternal mortality among refugees and in Adra A, Saad M. 2020 Articulo No procede
zones of conflict. original
Sustainable Development Goals and the Callister LC, Edwards Articulo No procede
ongoing process of reducing maternal mortality. JE. original
2017
Effectiveness of continuum of care-Linking pre- Kikuchi K, Okawa Revision 5 estudios
pregnancy care and pregnancy care to improve S, Zamawe COF, sistemdtica y
neonatal and perinatal mortality: A systematic Shibanuma A, Nanishi Metaanadlisis
review and meta-analysis. K, Iwamoto A et al.
2016
Costing the Three Transformative Results. United Nations Documento de No procede

Population Fund.
2019

consenso
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Existen desigualdades significativas entre la atencién a las madres adultas y aquellas
adolescentes, especialmente en los paises del Pacifico occidental.

Las adolescentes siguen encontrando barreras para acceder a los cuidados obstétricos,
por lo que son importantes las intervenciones destinadas a aumentar la cobertura
sanitaria de los embarazos adolescentes.

A-B

La cultura y tradiciones patriarcales arraigadas en los paises del sur y sudeste asidtico
limitan la autonomia de las mujeres y favorecen la atencién de las madres mediante
cuidados tradicionales no cualificados; dificultando la disminucién de las muertes
maternas en esta region.

Aumentar el nivel educativo de las mujeres es una estrategia significativa para
aumentar su acceso a la atenciéon materna cualificada.

A-B

Los estados del Golfo Pérsico presentan factores socioculturales comunes y utilizan
estrategias similares entre si de prevencién, tratamiento y reestructuracion de

la asistencia sanitaria para disminuir la MM; por lo que seria recomendable que
estableciesen programas de cooperacion entre ellos para la consecucion de los ODS.

A-B

Los paises que sufren crisis humanitarias son los que actualmente han conseguido
menores avances en la disminucién de la MM debido a las importantes deficiencias en
la atencién obstétrica de emergencia en zonas de conflicto.

El Paquete de Servicios Iniciales Minimos (MISP) como estrategia efectiva para
prevenir el aumento excesivo de mortalidad y morbilidad materna y neonatal en
refugiados.

La implantacién de estrategias de salud comunitaria como los programas de mejora de
calidad asistencial, campanas educativas, y mejora de acceso a la atencién disminuyen
las barreras y se asocian a una reduccion en las tasas de MM.

La atencion continuada en salud materna desde el periodo preconcepcional hasta

el puerperio ha demostrado ser una estrategia efectiva en la disminucién de la
mortalidad neonatal y perinatal y puede ayudar a disminuir la MM pero es necesaria
la realizacion de mayor nimero de estudios para conocer su impacto.

En favor de la salud materna y en su trabajo en torno a los ODS, el UNFPA organiza su
trabajo en tres fases: de 2018-2021 delimitar la problematica y comenzar la accién; de
2022-2025 consolidar los progresos; y de 2026-2030, acelerar los logros.
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The maternal and newborn health thematic UNFPA. Documento de No procede

fund. Annual Report 2019. 2019 consenso

Cooperanda AACID, Universidad Pdgina Web No procede
de Granada. Institucional

Fuente: Elaboracidon propia
4.1 Principales resultados:
4.1.1 Principales barreras que dificultan laimplementacién

Las desigualdades socioecondmicas en la poblacidn de los paises en desarrollo (Dahab y Sakellariou, 2020; Callister
y Edwards, 2017) y un bajo nivel educativo hace que se vea dificultada la accesibilidad a los centros sanitarios de cali-
dad en términos de conexiones (Stanton et al. 2018). Esta circunstancia se acrecienta con la baja calidad de los gobier-
nos (control de corrupcion, estabilidad politica, calidad legislativa) disminuyendo el cumplimiento de indicadores de
calidad requeridos (Ruiz-Cantero et al. 2019). Si ademas se une un sistema sanitario precario (Abdella et al.,2018; Li
et al., 2020), sin personal adecuadamente formado (Doctor et al., 2018), con un retraso en la recepcién de asistencia
sanitaria por parte de las madres (Adra y Saad,2020), y un desconocimiento por parte de éstas de las situaciones de
riesgo (Antsaklis et al., 2020; Dahab y Sakellariou, 2020; Daher-Nashif y Bawadi, 2020), hace que las madres pierdan
el derecho a decidir dénde y con quién quieren dar a luz. Por Gltimo, la falta de registros impide dar la magnitud que
se merece a este problema tan importante (Von Elm et al., 2007; Kikuchi et al., 2016).

4.1.2 Intervenciones destinadas adisminuirla MM

Las intervenciones dirigidas a disminuir la desigualdad en el acceso a la atencién sanitaria son esenciales para dis-
minuir las altas tasas de MM en los paises en desarrollo (Doctor et al., 2018; Daher_Nashif y Bawadi, 2020; Callister
y Edwards, 2017). Asi, en los dltimos afnos han surgido distintas iniciativas y estrategias apoyadas por organismos
como Naciones Unidas o la OMS en colaboracién con diversas organizaciones para promover la salud de las madres
y reducir la MM en el mundo (Stanton et al., 2018; Ahmed et al.,2016) con la atencién sanitaria adecuada (von Da-
delszen y Magee, 2017; Doctor et al., 2018, Callister y Edwards, 2017;Kikuchi et al., 2016; Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, 2019) facilitar su acceso (Callister y Edwards, 2017),la formacion de profesionales sanitarios(Nove
et al. 2018; Abdella et al.,2018), el registro de los datos de salud y MM (Antsaklis et al., 2020; Wilcox et al., 2020;
Callister y Edwards, 2017) y las intervenciones sobre el resto de ODS (von Dadelszen y Magee, 2017; Daher_Nashif
y Bawadi, 2020). Desde lo local, en la actualidad, el Plan Andaluz de Cooperacién al desarrollo 2020-2030 tiene 42
proyectos enfocados en el ODS 3(Salud y bienestar) y entre el que se incluye como objetivo la disminucién de la MM
(Cooperanda 2020).
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El fondo temdtico “Maternal and Newborn Health Thematic Fund” (MHTF) trabaja A-B
en 39 paises con altas tasas de MM con el objetivo de que todas las mujeres puedan
dar a luz de forma segura, disminuyendo las barreras en salud materna y basando
su actividad en torno a cuatro pilares: matronas, emergencias obstétricas y cuidado
neonatal (EmMONC), vigilancia y respuesta a las muertes maternas y perinatales
(MPDSR), y fistula obstétrica y otras causas de morbilidad materna.

Proyecto de participacion ciudadana y cooperacion internacional andaluza para B
el desarrollo gestionado por la Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional

para el Desarrollo (AACID), parte de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion de la Junta de Andalucia; en colaboracién con la Universidad de Granada.
Ideado como parte fundamental dentro del Plan Andaluz de Cooperacién para el
Desarrollo 2020-2023, estd en estrecha relacion con los ODS y la Agenda 2030.

4.1.3. Importanciadelapandemia COVID-19 enlaconsecucion de ladisminuciéondela MMenel
contexto de los ODS.

La consecucién de los ODS constituye asi mismo una estrategia efectiva en la lucha contra las pandemias y emergen-
cias sanitarias globales, ya que, entre otros, alcanzar el ODS 3 en materia de salud reforzara de manera significativa
los sistemas sanitarios de las distintas naciones (Khetrapal y Bhatia, 2020).

6. Discusion

La revision bibliogrdfica efectuada para la realizacién de este trabajo busca conocer qué estrategias se estdn llevando
a cabo actualmente en el mundo para conseguir disminuir [a MM en el marco de los ODS, asi como intentar describir
cudles son las barreras que lo dificultan, y abordar los efectos de la actual pandemia COVID-19 sobre este objetivo.
Después de analizar la bibliografia incluida en esta revision, podemos observar cémo la gran mayoria de los estudios
evidencian que, en la mayoria de los paises con mayores tasas de MM, que a su vez coinciden con aquellos paises
en desarrollo y con menores recursos, los esfuerzos van dirigidos a desarrollar e implementar estrategias bastante
similares entre unos y otros. Sin embargo, a pesar de ello, como recalcan Daher-Nashif S y Bawadi H (2020), son es-
casas las estrategias o programas de cooperacion entre paises (conocida como la cooperacidn sur-sur), sinergia que
pensamos podria ser beneficiosa para compartir planes de accion y avances que puedan ser Utiles para ayudar a otros
paises a disminuir sus TMM.

Por encima de todo vemos como casi la totalidad de los articulos revisados que analizan las estrategias necesarias
para disminuir la MM coinciden en que la principal estrategia que siguen los paises durante estos afos consiste en
aumentar el nimero de partos asistidos por personal cualificado, ya que como afirma Antsaklis A et al. (2020) esto
supone el mayor indicador de progreso en la disminucién de la MM. Para ello, se estd formando a un mayor nimero
tanto de profesionales obstétricos como de agentes comunitarios que puedan ofrecer cuidados basicos a las madres
desde el periodo preconcepcional hasta el puerperio. Ademas de la formacién, gracias a la cooperacién triangular, en
la que entran en juego paises desarrollados y en vias de desarrollo, se estdn creando equipos multidisciplinares para
fortalecer los servicios obstétricos, contando con el apoyo de evaluadores externos que actian como guias y orienta-
dores en estos paises en desarrollo para ayudar a sus profesionales a ofrecer cuidados de mayor calidad a las madres.
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Ademas de la formacién en cuidados, las intervenciones actuales también se dirigen a aumentar la formacién de
los profesionales en materia de registros sanitarios y bases de datos, ya que como concuerdan articulos como el de
Willcox ML et al. (2020) entre otros incluidos en esta revision, los registros sanitarios maternos son un elemento Util
como retroalimentacién para evaluar la calidad de los cuidados ofrecidos y prevenir que se sigan produciendo gran
cantidad de muertes maternas por causas evitables. A pesar de ello, Callister LC y Edwards JE (2017) afirman que estos
registros aln siguen siendo escasos y de baja calidad en muchos paises de desarrollo.

También buena parte de los articulos incluidos, como el de Stanton ME et al. (2018), Ruiz-Cantero MT et al. (2019) o
el de Ahmed SM et al. (2016), vuelven a coincidir en que todo ello debe ir acompafado de una priorizacién por par-
te de los gobiernos de los cuidados maternos, asi como un aumento de las inversiones econdémicas y politicas que
contribuyan con los ODS a conseguir disminuir la MM. Esto se debe a que, como hemos podido evidenciar durante
nuestra revision, la gran parte de muertes maternas actuales son debidas a causas prevenibles que, si aumentasen
las inversiones en formacidn, equipamiento e infraestructuras sanitarias, podrian evitarse. Por desgracia, aun es ne-
cesario seguir avanzando para que los cuidados maternos obtengan una consideracién realmente prioritaria en los
paises en desarrollo.

Aparte de las mejoras en el sector sanitario, con la revision realizada durante este trabajo también podemos afirmar
que para que disminuya la MM en los paises en desarrollo es fundamental respetar los derechos de las mujeres y per-
mitir que estas ganen en autonomia. Muchas mujeres siguen sufriendo las consecuencias que unas culturas y tradi-
ciones patriarcales, e incluso algunas leyes, ejercen sobre ellas. Esta situacién provoca que sean sus maridos, padres,
o familia politica los encargados de decidir por ellas, y viéndose carentes de la independencia necesaria para poder
ser protagonistas activas en la toma de decisiones sobre sus cuidados durante la gestacién y parto, como evidencian
Bhowmik ] et al. (2020) entre otros de los articulos revisados. Asi esta circunstancia sigue ocasionando demasiadas
muertes maternas, tanto por falta de previsién y busqueda de atencién sanitaria de urgencia ante posibles complica-
ciones durante el embarazo, por la creencia de que es mejor dar a luz junto a cuidadores tradicionales sin formacién
obstétrica de calidad, como por el gran nimero de abortos provocados que se realizan sin las minimas condiciones de
seguridad para la mujer. Para ello la revision realizada pone en valor que se debe incentivar el avance de la sociedad
mediante propuestas o leyes que confieran mayor autonomia a las mujeres; permitir el acceso de las mujeres a nive-
les superiores de educacion; realizar campafas formativas que les permitan identificar signos y sintomas de alarma
para buscar ayuda de forma precoz ante posibles complicaciones; asi como aumentar el acceso de las mujeres a los
servicios de planificacién familiar para evitar los riesgos derivados de embarazos no deseados.

Con relacién al trato de las mujeres, gracias a los articulos analizados hemos podido poner de manifiesto cémo, den-
tro de un grupo desfavorecido en cuanto a atencién sanitaria como son las mujeres en muchos paises en desarrollo,
las gestantes que viven en dreas rurales, asi como las gestantes adolescentes se ven aln mads desprotegidas. En
cuanto a las gestantes de dreas rurales, mientras que unos articulos coinciden en que esta situacion de desventaja se
debe a un mayor peso de la religién y las tradiciones, otros exponen que es debida principalmente a las peores comu-
nicaciones, infraestructuras y servicios presentes en estas zonas. Por lo que para mejorar esta situacién si tenemos
en cuenta ambas posturas, las intervenciones deberian dirigirse tanto a favorecer la educacion y desmontar falsos
mitos como ya se ha descrito con anterioridad, como a reforzar las inversiones para dotar de mejores carreteras,
medios publicos de transporte y centros y equipos sanitarios a estar dreas rurales. Por otra parte, la desventaja de las
gestantes adolescentes se relaciona también con su menor nivel formativo y menor autonomia. Un aspecto destaca-
ble en la bibliografia revisada, y recogido por Li Z et al. (2020), es la existencia de una estigmatizacién por parte de la
sociedad, e incluso por parte de los sanitarios, que hace que las gestantes adolescentes no busquen la ayuda sanitaria
de calidad que necesitan. Desde nuestro punto de vista seria necesario, por tanto, ademas de darles las herramientas
de conocimientos a las adolescentes, formar a los profesionales que las atienden desde una perspectiva de géneroy
fundamentalmente formarlos en cuidados y modelos de comunicacion adaptados a la etapa vital que viven las ges-
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tantes adolescentes, lo que favoreceria a su vez la adherencia de estas a los programas de seguimiento obstétrico y
tratamientos pertinentes segun necesiten.

Con la realizacién de esta revision también hemos podido profundizar MM como son los conflictos armados y crisis
humanitarias que suceden actualmente en varias partes del mundo. El andlisis de los articulos pone de manifiesto
como los paises que sufren estos conflictos son los que mayores tasas de MM mantienen y donde menores avances se
han conseguido. Esta circunstancia se debe, como ya sabemos, a la falta de acceso a una atencién sanitaria de calidad
y la falta de controles de salud gestacional ocasionado por el desplazamiento forzoso de las mujeres y de la poblacién
en general, asi como al bloqueo de comunicaciones e infraestructuras que padecen estos territorios. Sin embargo, a
pesar de los escasos avances en cuanto a reduccién de las tasas de MM, como exponen Adra Ay Saad M (2020) hay
datos esperanzadores como son la implementacién de programas de atencién obstétrica de emergencia por parte de
distintas organizaciones como la Comisidon de Mujeres Refugiadas, que ayudan a evitar muchas muertes maternas
entre las mujeres refugiadas. Ante esto, creemos que es necesario una mayor cooperacion por parte del resto de
paises para evitar que las mujeres que sufren las consecuencias de las crisis humanitarias mueran por causas que
podrian ser evitadas al proporcionales el equipamiento, los medicamentos y el personal necesario para atenderlas.

En el marco de los ODS, con nuestra revisién vemos cémo ademds de conocer que fueron concebidos como un todo
con muchas partes que se relacionan e influyen entre si, varios articulos entre los que se encuentra el de von Dadel-
szen Py Magee LA (2017), hacen referencia a la necesidad de interconectarlos de forma efectiva para conseguir siner-
gias en unos y otros de sus objetivos. Sin embargo, pensamos que existen ciertas limitaciones si pasamos de la teoria
a la prdctica, ya que mientras que de forma global se afirma que se debe tender a aunar objetivos, vemos como en
muchos paises en vez de buscar estrategias que conecten los distintos ODS, se llevan a cabo intervenciones aisladas
para cada ODS o incluso se obstaculizan entre ellos. Un ejemplo de ello es la incoherencia existente entre conocer
en base a la evidencia que, los programas de planificacién familiar y el acceso a métodos anticonceptivos ayuda a
disminuir significativamente la MM, y que en muchos de estos paises se siga dando informacién errénea o incluso di-
ficultando y prohibiendo el acceso a ellos como parte remanente de la culturay tradiciones arraigadas durante siglos.

En cuanto a los efectos de la actual pandemia COVID-19 sobre las estrategias puestas en marcha hasta el momento
para disminuir la MM, vemos como la pandemia estd afectando a todos los ambitos de la vida, dificultando y enlen-
teciendo la atencién a otros problemas. Ademds, la situacion actual estd ocasionando un mayor empobrecimiento
e invisibilizacién de los colectivos mds vulnerables. Esta circunstancia provoca que todas las atenciones, esfuerzos
y prioridades se destinen a luchar contra ella, en contraste con el enlentecimiento o paralizacién de las energias e
inversiones orientadas al resto de proyectos y planes que se estaban llevando a cabo hasta el momento, entre los que
se encuentran los ODS. A pesar de que conocemos que esta pandemia estd suponiendo un nuevo freno en la conse-
cucion de la disminucion de la MM, debido a la reciente aparicion de esta problematica y a sus consecuencias en el
momento actual, ain no existe bibliografia suficiente para ofrecer una visién clara y pormenorizada de las secuelas
que causard en la lucha de los ODS. Por ello, creemos necesaria la realizacion de mas estudios desde ahora y una vez
finalizada la pandemia para conocer su impacto real sobre las intervenciones para reducir MM.

Finalmente, con esta revision se pone en evidencia la relevancia social que conlleva la MM en el mundo actual, y la
dramatica situacion que viven las gestantes en los paises en desarrollo. Ademds de las consecuencias negativas que
provocan las barreras ya conocidas sobre la salud de las propias gestantes, hemos podido comprobar como la MM es
un importante indicador del avance de las sociedades, ya que las muertes maternas repercuten sobre todo el entorno
que las rodea, dejando ademas de los huérfanos, una mayor vulnerabilidad en el resto de su familia y comunidad. Es
esencial una mayor implicacién de los paises desarrollados en esta cuestiéon. Como venimos recalcando durante todo
este trabajo, ademas de las estrategias puestas en marcha a través de distintas organizaciones en el contexto de los
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ODS, si los gobiernos de los paises con mayores recursos impulsasen iniciativas que se materializasen en inversiones
econdémicas efectivas para ayudar a estos paises a mejorar la calidad asistencial que pueden ofrecer a las gestantes
de forma global, miles de vidas podrian salvarse.

6.1. Limitacionesy propuestas de mejora

Como principal limitacién observamos como varias investigaciones destacan la falta de registros de datos de calidad
relacionados con las muertes maternas en la mayoria de los paises en desarrollo. Asi mismo, seria necesario la reali-
zacion de una mayor cantidad de investigaciones con un tamano muestral representativo de la poblacién a estudiar y
un seguimiento en el tiempo suficiente para conocer cémo esta afectando la pandemia COVID-19 a la consecucion de
la disminuciéon de la MM en el contexto de los ODS. Por otra parte, la principal limitacién que encontramos en nuestro
trabajo es la posible pérdida de informacidn al tratarse de una revisién bibliogrdfica y no analizar la totalidad de docu-
mentacién disponible en todas las bases de datos cientificas, y la diversidad metodoldgica de los estudios analizados.

6.2. Implicaciones en futurasinvestigaciones

La revision puede ser de utilidad en la realizacién de futuras investigaciones para valorar los efectos conseguidos
durante los préximos afnos de las estrategias para disminuir la MM en el contexto de los ODS analizando si las barreras
descritas han desaparecido asi ayudar a futuros investigadores a la hora de disefar estudios centrados en desarrollar
intervenciones especificas para subgrupos poblacionales concretos, como son las gestantes adolescentes, por ejem-

plo.

7. Conclusiones

Actualmente siguen existiendo barreras importantes a la hora de establecer estrategias que disminuyan la MM en los
paises en desarrollo en el contexto de los ODS. En el ambito econémico destacan las deficiencias en infraestructuray
transporte, la falta de servicios y profesionales obstétricos con formacion de calidad, asi como problemas en la finan-
ciacion econdémica. En el ambito social destacan el bajo nivel educativo y la falta de autonomia de las gestantes, y el
peso de las creencias y tradiciones culturales. En el ambito politico es resefable la presencia de conflictos armados y
crisis humanitarias, y las carencias de los gobiernos.

La intervencion para disminuir la MM que ha demostrado mayor éxito es la asistencia de los partos por personal cua-
lificado. Se esta produciendo un incremento en la calidad de la formacidn, tanto en cuidados como en registro de da-
tos, de los profesionales sanitarios en paises en desarrollo. Asi mismo, es fundamental la priorizacién de los cuidados
maternos y la cooperacién triangular entre gobiernos de paises desarrollados y en vias de desarrollo, incentivando las
politicas e inversiones destinadas a conseguir disminuir la MM. Es necesaria la conexién efectiva entre los distintos
ODS para acelerar la consecucién de la reduccién de la MM.

La pandemia COVID-19 supone un nuevo obstdculo en la disminucién de la MM. Los esfuerzos puestos en marcha en
torno a los ODS suponen una intervencion efectiva en la lucha contra las pandemias y emergencias sanitarias globa-
les como es la actual pandemia COVID-19.
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Socidlogo y posgrado en relaciones sociolaborales. Su trayectoria profesional proviene de la coor-
dinacion, gestion y evaluacion de programas de empleo, de desarrollo local, economia social y so-
lidaria tanto del medio rural como urbana desde la administracién publica local y el Tercer Sector.
Miembro del Grupo de Investigacion “Sociologia en Cadiz” SEJ 387 del Departamento de Economia
de la Universidad de Cadiz desde 2001 hasta su terminacion.

1.  Una mirada a las migraciones

Este articulo analiza las creencias, valoraciones y opiniones sobre la realidad de las migraciones que muestran adoles-
centes y personas jévenes que estan cursando estudios de secundaria obligatoria (ESO) en centros educativos de la
Provincia de Cadiz, a través de su participacion en talleres educativos de sensibilizacién sobre migraciones. El articulo
presenta la metodologia de trabajo que se realiza desde una intervencion social en sensibilizaciéon en un espacio
definido por el centro educativo y un itinerario temporal representado por el curso académico. El objetivo es valorar
como los programas de educacién para la sensibilizacién en el medio educativo requieren de un proceso de coordina-
cién, de evaluacién y de integracion curricular para que puedan formar parte de los planes de centros.

En la actualidad, el nimero de personas que viven en un pais distinto de su pais natal es mayor que nunca. Segun el
Informe sobre las migraciones de la OIM', a junio de 2019 se estimaba que el nimero de migrantes internacionales
era de casi 272 millones en todo el mundo, 51 millones mds que en 2010. Casi dos tercios eran migrantes laborales.
Los migrantes internacionales constituian el 3,5% de la poblacién mundial en 2019, en comparacion con el 2,8% en
2000y el 2,3% en1980.

Segln datos de la Oficina de Eurostat a 1 de enero de 2020, 23 millones de personas (5,1%) de los 447,3 millones de
personas que vivian en la UE eran ciudadanos de fuera de la UE. Un andlisis mas detallado por paises mostraba im-

1 MCAULIFFE,M Y KHADRIA, B. (2020). Informe sobre las migraciones en el mundo 2020. Ginebra. Organizacién
Internacional para las Migraciones.
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portantes diferencias, tomando para ello de referencia los estados con mayor poblacién; en el caso de Alemania con
un 7,2%, Francia un 5,5% e Italia con el 6% se situaban con valores por encima de la media europea. Con respecto a
Espana la poblacion extranjera fuera de la UE llegaba a representar el 7,4%.

Europa al igual que el sur de Espana estdn en un proceso de cambios culturales y sociales iniciados hace varias déca-
das; los flujos migratorios del sur hacia Europa han ido configurando una nueva sociedad multicultural que conlleva
cambios, dificultades y conflictos, especialmente en la comunidad europea por su referencia econémica y cultural a
nivel global. Espafia se ha convertido en uno de los 20 paises principales de destino de las migraciones internaciona-
les, ocupa la décima posicion tras Estados Unidos, Alemania, Federacion Rusa, Arabia Saudita, Reino Unido, Emiratos
Arabes Unidos, Canadd, Francia y Australia?, Espafia ha pasado de pais de emigrantes a un territorio para la acogida.

Un andlisis mds territorial en el marco del presente articulo, el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha del o1de
enero de 2021, informaba que en Andalucia residian 8.465.236 personas, de las cuales 707.125 eran de nacionalidad
extranjera, representaba el 8,4% del conjunto de la poblacién empadronada; si no se contabiliza a la poblacién de
origen comunitario el porcentaje desciende al 6,01%. Por Ultimo, en la Provincia de Cadiz se habian contabilizado un
4.06% de poblacién extranjera reduciéndose al 3,10% al contabilizar Gnicamente a los ciudadanos no comunitarios.

Tras una primera situacion estadistica y cumpliendo con los objetivos del articulo, se presenta una breve exposicién
sobre opiniones, creencia y valoraciones en torno a como se ve desde Espafa a la poblacion extranjera o cémo estan
percibiendo esa nueva multiculturalidad; para ello se ha hecho inicialmente una acercamiento desde dos informes
del Eurobarémetro, son una serie de encuestas elaboradas de forma periddica desde la Comisién Europea que tienen
como objetivo conocer y analizar la opinién publica. En esta ocasidn se van a analizar, el primero dirigido a conocer
la opinién de la poblacién europea sobre la integracion de los inmigrantes® y el segundo de reciente publicacién so-
bre valores e identidades de la poblacién europea; respecto al Eurobarémetro dedicado a la inmigracion, se podian
extraer las siguientes conclusiones:

Para la poblacion espafiola encuestada la inmigracion no figuraba entre las principales preocupaciones, un 6% de las
personas encuestadas nombraba la inmigracion entre los temas mds importantes a nivel nacional, frente al 21% de la
media europea. Lainmigracion es vista mds como problema europeo que espanol, pues cuando se pregunta por los
principales temas que afronta la Unién Europea el 27% de las personas encuestadas en Espafa asi la identifica, aun
asi, muy por debajo de las respuestas de la media europea 38%.

En cuanto a la valoracién que se hace de la contribucién de la inmigracion al pais, las respuestas se dividen por igual
26% entre quienes la consideran una oportunidad y quienes la catalogan de problema, aunque lo mds frecuente es
la respuesta ambivalente, es decir, la de quienes opinan que tanto representa lo uno como lo otro 33%. Cuando se
pregunta sobre opiniones concretas sobre distintos impactos en la sociedad, en Espafa se registran mds respuestas

”n ou

positivas del tipo “ayudan a cubrir los puestos de trabajo para los que cuesta encontrar trabajadores”, “enriquecen

2 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (2019). La Inmigracién en Espaia: Efectos y Oportunidades. Madrid. Coleccién Informes
Numero 02/2019.

3 TNS OPINION & POLITICAL (2018). Special Eurobarometer 469, Report, Integration of Inmigrants in the European. Bruse-
las. Directorate-General for Migration and Home Affairs. Survey coordinated by the European Commission, Directorate-General

for Communication.
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la vida cultural”, “tienen en general un impacto positivo en la economia” o “aportan nuevas ideas y/o impulsan la
innovacién”.

También con respecto a la media europea, hay menos que piensan que son una carga para nuestro sistema de bien-
estar o que agravan los problemas de delincuencia. No obstante, estos Ultimos son porcentajes que, aunque menores
que en otros paises, no son nada desdefables pues, representando casi a la mitad de la poblacién, no pueden pasar
desapercibidos. Mds auin cuando, casi la mitad de los encuestados 47% piensa que los inmigrantes les quitan el tra-
bajo a los trabajadores espanoles.

“De los datos del Eurobarémetro se desprende una necesidad de difusién de datos objetivos sobre la realidad mi-
gratoria en Espafa. De hecho, abundan concepciones distorsionadas sobre el fenémeno de la inmigracién: hay mds
ciudadanos que en la media de la UE-28 que tienden a sobredimensionarla, sobre todo la presencia de inmigrantes
en situacion administrativa irregular. La proporcién de quienes piensan que estos ultimos superan en ndmero a los
inmigrantes regulares 38% superan con mucho la media europea (29 por 100), aunque sin llegar al extremo de paises
como Italia donde la percepcién de predominio de la inmigracidn irregular casi alcanza a la mitad de los encuestados
47% “(CES Informes N°2, 2019:200).

Otro documento que se incorpora es el Gltimo Eurobarémetro, dedicado a “Conocer Valores e Identidades de los
ciudadanos de la UE", se han seleccionado algunas conclusiones en relacion con este articulo. Una de las primeras
preguntas hace referencia a la identidad europea, si se siente amenazada; mds de la mitad (56%) de los encuestados
se encontraban en desacuerdo y un 21% si expreso sentirse amenazada su identidad.

El 66% de los encuestados en toda la UE apoyan la concesién de asilo a las personas perseguidas por su raza, religion,
nacionalidad, afiliacién social u opinidn politica merecen proteccién y el 9% no esté de acuerdo con la declaracién. Los
datos por paises muestran a Espafa con el valor mds alto (81%) seguido de Portugal (77%), Croacia (73%), Bulgaria, Chi-
prey Letonia (todos 72%) estdn de acuerdo sobre el derecho de cualquier persona con un temor fundado de persecu-
cién por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opinién politica al asilo.

La mayoria de los ciudadanos de la UE estan de acuerdo en que la eleccién del estilo de vida personal y la familia de
todos deberia ser respetada. El 79% de los encuestados en la UE estén de acuerdo en que la informacion personal de
cada ciudadano, se deben respetar las elecciones, el estilo de vida y la vida familiar, el 14% no estd de acuerdo ni en
desacuerdo y el 6% discrepar.

Sobre este tema, existen ligeras variaciones entre los Estados miembros de la UE. Al menos nueve de cada diez en-
cuestados en Espafa (91%) y Grecia (90%) estdn de acuerdo en que se deben respetar las elecciones personales y
el estilo de vida de las personas. Los encuestados en Rumania (63%), Lituania (64%) e Italia (66%) tienen menos
probabilidades de estar de acuerdo.

4 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (2019). La Inmigracién en Espaiia: Efectos y Oportunidades. Madrid. Coleccién Informes
Numero 02/2019.
5 KANT BRUSSELS (2021). Special Eurobarometer 508 October-November 2020 “Values and Identities of EU citizens”. Brussel.

European Commission.
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La mayoria de los ciudadanos de la UE rechazan la discriminacién por cualquier motivo. El 79% de los encuestados
en la UE estdn de acuerdo en que no deberia haber discriminacién por cualquier motivo, el 15% ni estd de acuerdo ni
en desacuerdo, y el 5% no estd de acuerdo. Sobre este tema no hay grandes variaciones entre los diferentes Estados
miembros de la UE. Los encuestados en Paises Bajos y Espaia (ambos 91%), Suecia (89%), Dinamarca (88%) Chipre
(85%) tiene mds probabilidades que la media de rechazar cualquier discriminacion.

En la primera Cumbre Antirracismo de la UE del pasado 19 de marzo de 2021, la presidenta de la Comisién Europea
contra el Racismoy la Intolerancia (ECRI), Maria Marouda, concluyé que: “Mds alld de la legislacion y la aplicacién de
la ley, el objetivo final es cambiar la mentalidad, que es un proceso a largo plazo y requiere que se ponga mds énfasis
en la prevencién. No existe una vacuna contra el racismo y la discriminacion racial. Nuestras posibilidades de conte-
ner y marginar estos fenémenos pueden y deben incrementarse abordando el racismo y la discriminacién racial en
sus raices, con las generaciones mas jovenes, a través de la educacion inclusiva”®.

El Plan de Accidn Europeo para la Integracion e Inclusion (EU Action Plan on Integration and Inclusion (2021-2027)
de diciembre de 2020, promueve plantear la inclusién de los migrantes de manera integrada y busca desarrollar si-
nergias estrechas con las estrategias de la UE existentes y venideras, con el fin de fomentar la igualdad y la cohesiéon
social y asi garantizar la inclusion plenay la participacion de todas las personas en las sociedades europeas. En parti-
cular, se aplicard en estrecharelacién con el plan de accién destinado a poner en prdctica el pilar europeo de derechos
sociales, que se presentard préximamente, y el Plan de Accién de la UE Antirracismo.’

El racismo y la xenofobia, la ideologia y la discriminacion por la orientacién sexual e identidad de género centraron el
mayor nimero de denuncias relacionadas con delitos e incidentes de odio en 2020, segun el Ministerio del Interior®.
El racismo y la xenofobia, primera causa de los delitos de odio denunciados. En total, Espafa registrd 1.401 denuncias
por delitos o incidentes de odio en 2020. Entre las conclusiones del informe Raxen «ha incrementado los mensa-
jes discriminatorios y de odio hacia determinados colectivos por razén de su ideologia, religion o creencias, origen
nacional, etnia, sexo, género, situacién familiar, orientacion e identidad sexual, enfermedad o discapacidad, lo que
supone un avance, muy reprobable, en los discursos y delitos de odio».°

En Andalucia, segun se puede extraer de los propios estudios de opinién desde el Observatorio Permanente Andaluz
de las Migraciones (OPIA, VIl Edicién, 2019), se percibe un incremento en las actitudes de recelo hacia la poblacién

6 News of the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) https://www.coe.int/en/web/european-com-

mission-against-racism-and-intolerance/-/there-is-no-vaccine-against-racism-and-racial-discrimination-warns-ecri-chair-ma-

ria-marouda-at-first-eu-anti-racism-summit

7 COM (2020) 758 final. Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones. Plan de Accién en materia de integracion e inclusién para 2021-2027.

8 FERNANDEZ, T., MANEZ, C., YAMIR,M., GOMEZ, J. Y SANCHEZ, F. (2020). Informe de la encuesta sobre delitos de odio.
Madrid. Ministerio del Interior del Gobierno de Espana.

9 MOVIMIENTO CONTA LA INTOLERANCIA (2020). Informe Raxen. Racismo, Xenofobia, Antisemitismo, Islamofobia, Neo-
fascismo y otras manifestaciones de Intolerancia a través de los hechos. Especial 2020. Madrid. Movimiento contra la
Intolerancia.

10 SUSO,A.,DE BLAS, C.y SUERO,C. (2017). Opiniones y Actitudes de la poblacién andaluza ante la inmigracion VII Edicion.
Sevilla. Observatorio Permanente Andaluz de las Migraciones (OPIA). D.G. Coordinacién de Politicas Migratorias, Junta de An-

dalucia.
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inmigrante en su conjunto, que siguen focalizandose en los grupos con presencia mayoritaria en Andalucia (pobla-
cion magrebi y del este de Europa), colectivos mas estigmatizados. Se siguen atribuyendo a la migracion determi-
nados efectos negativos para la sociedad. La consideracion de que es una amenaza para la seguridad y que tiende a
ser competencia para el acceso a los recursos y ayudas de las Administraciones Publicas con la poblacion autéctona
ante unos recursos que se perciben finitos y escasos y un cierto recelo y temor achacable al mantenimiento de sus
costumbres y la falta de adopcién de la cultura autéctona.

En este sentido ha incrementado la proporcién de personas criticas, que de alguna manera se sienten agraviadas por
la mayor concesion de mds ayudas a la poblacion migrante que a la espafola. Solo el 24,93% de la poblacion andaluza
se podrian definir como personas tolerantes, segtn las conclusiones de la OPIA. El desconocimiento y temor a lo dife-
rente puede generar actitudes de rechazo a la diversidad que estdan operando de fondo ha incrementado ligeramente
la proporcién de personas que se declaran “algo racistas”.

Por ultimo, desde el Consejo Audiovisual de Andalucia (CAA), en su informe de febrero de 2021", advertia de la pre-
senciay la gran capacidad de propagacién del discurso de odio en las plataformas de intercambio de videos y en las
redes sociales desde el inicio de la pandemia en un ambito donde resulta dificil legislar y establecer un control.

La falta de formacién - informacién sobre las migraciones, necesidades, realidades de sus paises de origen... por
parte de la poblacién de los paises de acogida dificultan enormemente su integracion e inclusién social. El disefio y
elaboraciéon de campanas de sensibilizacién y concienciacion pueden eliminar factores que provoquen situaciones
de conflicto derivadas de la percepcion de la sociedad de acogida de este fendmeno, asi como su tratamiento en los
medios de comunicacion.

2. Contexto desde unaintervencion social de sensibilizaciéon sobre migraciones

Este articulo pretende aproximarse a las opiniones, creencias, percepciones y conocimientos de adolescentes y per-
sonas jévenes estudiantes de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) sobre la realidad de las migraciones, racismo y
xenofobia en centros educativos de la Provincia de Cadiz.

Un primer paso es contextualizar este trabajo, surge del proyecto de intervencion en sensibilizacién “Conocer la
realidad migratoria para frenar y combatir el racismo, la xenofobia y la intolerancia” habiéndose desarrollado
en las Provincias de Cddiz, Ciudad Auténoma de Ceuta y Provincia de Alicante bajo la coordinacién de la Asociacién
Cardijn en Cadiz y Ceuta y de la Asociacién de Solidaridad con los Trabajadores Inmigrantes Alicante ( ASTI Alicante)
en la Provincia de Alicante, habiendo recibido financiacién mediante Resolucién de 21 de julio de 2020, de la Direc-
cion General de Inclusion y Atencion Humanitaria, por la que se convocan subvenciones para el desarrollo de actua-
ciones de interés general en materia de extranjeria destinadas a la defensa de los derechos humanos de las personas
migrantes, asi como a favorecer la convivencia y la cohesidn social, cofinanciadas por fondos de la Unién Europeo™.

1 RODRIGUEZ, F. (2021). Difusién on line de contenidos audiovisuales que albergan elementos compatibles con el discurso
de odio, en el contexto de la pandemia del Covid-19. Sevilla. IE/AC21/03 Enero 2021. Consejo Audiovisual de Andalucia.

12 https://extranjeros.inclusion.gob.es/ficheros/subvenciones/area_integracion/integra_emigrantes/2020/formularios/convo-

catoria_2020.pdf
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Este proyecto de sensibilizacion sobre la realidad de las migraciones tiene como objetivo general: Impulsar procesos
de sensibilizacién, conocimiento mutuo y convivencia, que generen actitudes contra el racismo, la xenofobia y la
intolerancia y favorezcan la igualdad de trato y no discriminacién hacia la poblacién inmigrante en las provincias de
Alicante y Cadiz y en la Ciudad Auténoma de Ceuta mediante la difusién de informacién fiable sobre el contexto mi-
gratorio y social asi como el fomento de la interculturalidad y la aceptacién de la diversidad en los centros educativos
y entidades de la zona”.

Por otro lado, se establecieron una serie de objetivos operativos que muestran la identidad del proyecto, destacando
los siguientes:

I Informar a los jévenes y adolescentes (alumnado) sobre la realidad de la integracién y la presencia
extranjera.

1. Lograr que los jévenes y adolescentes (alumnado) adquiera una actitud critica hacia la informacion
que recibe rompiendo con los imaginarios y falsas concepciones que existen en el entorno donde
viven.

Il. Sensibilizar a los jévenes y adolescentes (alumnado) sobre las consecuencias negativas de los
rumores, prejuicios y estereotipos, como factores de discriminacion.

V. Sensibilizar a los jovenes y adolescentes (alumnado) en los valores de la igualdad de tratoy no
discriminacion de la poblacién inmigrante, destacando el caracter bidireccional de la integracion,
que supone tanto un movimiento de apertura por parte de los jévenes extranjeros como de los
espanoles.

V. Trabajar con los jévenes y adolescentes (alumnado) la superacién de prejuicios que encasillan a la
poblacién inmigrante e impiden valorar los méritos individuales de cada persona.

VI. Trabajar las habilidades de comunicacién anti-rumores (no confrontar, preguntar, empatizar).

Vil.  Fomentar la interculturalidad y facilitar la normalizacién de la diversidad en los centros educativos
resaltando las ventajas de la integracion y la apertura intercultural dentro del centro educativo y
dentro del territorio.

Vill.  Acompanar, orientar y sensibilizar sobre el uso de la informacién en las redes sociales potenciando
la actitud critica.

IX. Facilitar informacion objetiva sobre la opinidn y posicionamiento de los jévenes y adolescentes
frente a la realidad migratoria.

Se ha optado por reflejar todos los objetivos operativos quizds por mostrar la integralidad de la intervencién en sen-

sibilizacion.

En este articulo se analizan las acciones de intervencién del proyecto social en la Provincia de Cadiz, especialmente
en lo relacionado con la comunicacién y sensibilizacidon en torno a la realidad de las migraciones estableciendo un
itinerario de actuacién desde los centros educativos y vinculados al curso académico como referencia temporal.
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La comunidad educativa es el escenario de intervencién donde sus actores vienen representados por profesores,
educadores, alumnos y AMPAS. Desde esta realidad se han disefado una serie de actividades con diferentes lineas
de participacion de los actores que conforman la comunidad escolar donde los adolescentes y personas jévenes son
los principales protagonistas.

El proyecto se define desde 4 lineas de actuacion, correspondiéndose con:

1. Sensibilizacion de adolescentes y jovenes: Para trabajar la sensibilizacién en adolescentes y personas jéve-
nes a través de talleres dirigidos a alumnos y alumnas de Secundaria, en centros educativos de la Provincia de
Cadiz.

2. Acompaiamiento y asesoramiento a docentes, educadores y otros profesionales y voluntarios: Con el
fin de involucrar a los profesionales y responsables de las personas jévenes y adolescentes, se propusieron
acciones destinadas a las personas docentes, educadores y otros profesionales y voluntarios, en funcién a las
necesidades y posibilidades de estos.

Los docentes, educadores y otros profesionales y voluntarios forman parte de la comunidad educativa y son agentes
claves para cualquier programa de sensibilizacién, desempenando el rol mediador o facilitador de experiencias de
aprendizaje, asi como agente clave en la prevencion. Es por ello que se realizé una devolucién sobre el desarrollo del
proyecto en cada uno de los grupos-clase participantes en las acciones de sensibilizacion.

3. Sensibilizacion en el mundo digital (redes sociales y blog de recursos): Las redes sociales son uno de los
canales principales de relacién entre las personas jévenes y adolescentes de la sociedad actual, tanto para la
comunicacion entre iguales, como para la circulacién de informacién en general.

A estas edades, las redes sociales pasan a ser casi el Ginico medio de comunicacién por el cual reciben informacion.
Convirtiendo a los adolescentes y personas jévenes como un colectivo vulnerable.

El objetivo central es trabajar desde las redes sociales una actitud critica ante los estereotipos que presentan los me-
dios de comunicacién, la televisién, asi como también en las propias redes sociales. Es una oportunidad de trabajar
desde el conocimiento de la realidad para mostrar una mirada de las migraciones, que desmonte la informacion co-
lectiva basada en prejuicios y rumores.

4. Elaboracién de recursos didacticos de apoyo: Con el fin de complementar las necesidades del proyecto y
poder acompanfar a los docentes y demds profesionales y voluntarios interesados en esta tematica, se segui-
rdn elaborando materiales diddcticos que permitan orientar a los docentes y facilitar actividades y acciones
a desarrollar con el alumnado para seguir sensibilizando y profundizando en esta realidad: fendmeno migra-
torio y la inclusién social. Los materiales diddcticos fueron destinados al mismo colectivo de los talleres y se
podian visitar en el blog “Cardijnsensibilizando.blogspot.com”.

Por tanto, en este articulo se analiza un proceso de la intervencion que se estd realizando con la participacién de
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centros educativos de la Provincia de Cadiz, donde ademds de adolescentes y personas jovenes estdn participando
educadores, profesores y otros miembros de las comunidades educativas.

Este articulo se centra en las actividades de sensibilizacién de este proyecto de intervencién donde los actores vienen
representados por adolescentes y jévenes de Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) en centros educativos de la
Provincia de Cadiz. Para ello, se apoya directamente en los talleres educativos de sensibilizaciéon que se han impartido
en las clases, desde estos espacios de participacion se pretende analizar la informacién generada en torno a creen-
cias, opiniones, percepciones sobre las migraciones, racismo y xenofobia.

Por dltimo, hay que indicar que, aunque se realiza este analisis especifico de la participacién de estos adolescentes
y personas jévenes estudiantes, dadas las caracteristicas de la intervencién social aqui expuesta, ésta forma parte
de un itinerario donde los discursos, opiniones y evaluaciones de los talleres de sensibilizacion son presentadas a
los docentes y educadores de la comunidad educativa donde se han desarrollado estos talleres de sensibilizacién. Se
crea una devolucion y se podria decir que un ciclo de seguimiento y evaluacién con el objetivo ultimo para que estas
actividades de sensibilizacién se incorporen al Curriculum escolar del centro educativo participante.

También habria que exponer que este proyecto de sensibilizacion se encuentra en su segundo afo de intervencion y
aunque aqui no sea el espacio de andlisis ya se ha ido creando una red de centros educativos de la Provincia de Cddiz
que estdn incorporando estas actividades educativas y de sensibilizacién en sus proyectos de centro.

3. Aproximacion ala metodologia de los talleres de sensibilizaciéon sobre migraciones

En este apartado se realiza un andlisis de la metodologia empleada en los talleres de sensibilizacién, de la dindmica
de participacién y elaboracién de los cuestionarios de evaluacién aplicados en las clases de los centros educativos
participantes.

Como se ha descrito en el punto anterior, los talleres educativos de sensibilizacién forman parte de una de las lineas
de actuacion del proyecto descrito, en concreto la primera de: “Sensibilizacion de adolescentes y jévenes”.

La metodologia de trabajo ha sido de caracter grupal y comunitario, a través de dindmicas adaptadas a la edad y
caracteristicas de los destinatarios usando recursos audiovisuales, asi como testimonios personales. El objetivo va
encaminado a conseguir la participacion de las personas jovenes y adolescentes, e implicacion en las sesiones de
sensibilizacion y, sobre todo, que lleguen por ellos mismos a sus propias conclusiones.

Al finalizar el proyecto en el centro educativo, se les facilité al alumnado unos materiales de sensibilizacién a modo
de recordatorio de lo trabajado. Asi como, a través de estos talleres el o la estudiante de estos centros se les invita a
participar en las redes sociales de los eventos y acciones de sensibilizacidn sobre la realidad de la migracién que se
van difundiendo desde este proyecto.

Alinicioy fin del desarrollo del proyecto en cada grupo se le ha pasado una ficha pretest-postest con el fin de conocer
punto de partida y repercusion del taller, asi como aspectos pendientes a seguir trabajando en el futuro.
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Los talleres de sensibilizacion.

A continuacion, se realiza una breve descripcion de estos talleres impartidos en los centros educativos, han sido di-
seflados para adolescentes y personas jévenes del ciclo de ESO, en principio los tiempos destinados estdn en funcién
de los que se establece en los institutos de educacién secundaria. Por norma general se establecieron de duracién
aproximada una hora de duracién y en horario escolar aunque en ocasiones se han realizado mas de una edicién de
los mismos en funcién de las posibilidades y demandas de los profesores, por lo que ha habido estudiantes que han
participado en mds de un taller ya que se ofrecian diferentes de diferentes modalidades y tematicas.

Para trabajar en estas lineas de actuacién se ofrecen 3 talleres complementarios a elegir o combinar en funcién de
las necesidades y realidades de cada centro educativo. Su imparticion ha dependido siempre de la disponibilidad y
demanda de cada centro educativo, por lo que van cambiando el tipo de taller en cada centro educativo, estos talleres
son los siguientes:

1. TALLER: “Conozcamonos: de aqui'y de all3” (1 hora aprox.)

En este taller se trabaja la realidad migratoria y sus causas, los estereotipos y prejuicios, asi como la identificacion y
gestion de bulos y rumores. Partiendo de metodologias participativas se trabajan las causas de la emigracion a partir de
una presentacion. Para empatizar sobre qué supone emigrar se ha desarrollado una dindmica llamada “La migracién”
en la cual han tenido que analizar qué supone cada uno de los momentos del proceso de la emigracion. A continuacion,
se establece un debate sobre los prejuicios y visualizacién del video “no des bolo al bulo” (Campana de la Junta de An-
dalucia) finalizando con la dindmica del teléfono roto para experimentar cémo van evolucionando los rumores.

2. TALLER: “Acércate” (1 hora aprox.)

En este taller se trabaja a través de experiencias personales la realidad de las migraciones, trabajando sobre los este-
reotipos, prejuicios, bulos y rumores. A través de las visualizaciones se establecen debates y didlogos que ayuden a
comprender las vivencias. Para ellos se hace uso de videoclips y grabaciones de 6 voluntarios inmigrantes que hablan
sobre sus experiencias personales de la Asociacién Cardijn de Cadiz.

3. TALLER: “Que no te enREDen” (1 hora aprox.)

A partir de varios recursos audiovisuales, se inicia un debate sobre la informacién que llega y la existencia de rumores
y bulos que circulan por la red, y se profundiza, con respecto al uso de las redes sociales, sobre aspectos como la pri-
vacidad, la intimidad y la veracidad de la informacién que llega, facilitando consejos para un buen uso de las mismas.
Se facilitan herramientas para saber detectar dichos rumores y bulos.

Desde estas actividades de sensibilizacion se procede al inicio y al final la recogida de informacién, impresiones, opinio-
nes sobre migraciones, xenofobia, racismos y evaluacion de los talleres. Por lo que se generan doble informacién una
sobre percepciones, conocimientos y una segunda sobre el trabajo desempeniado por los educadores del proyecto.

Habria que indicar al respecto que los dinamizadores de los talleres son dos educadores sociales que han disefadoy
participado en todo el proceso de intervencién en este proyecto.
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Seleccion de los centros educativos.

Una de las primeras observaciones respecto a la seleccién es indicar que no cumple con una muestra representativa
si se tomara de universo los centros educativos de secundaria de la Provincia de Cddiz, igualmente tampoco se han
aplicado criterios relacionados con la seleccién de municipios.

Como cualquier proyecto de intervencion social se estd sujeto a calendario y disponibilidad de los centros educativos
alarecepcion de estos talleres educativos y sobre todo como se pueden ir incorporando en sus planes de centro, es la
explicacion de no poder mostrar un analisis desde una seleccién representativa de centros de educacion secundaria
en el marco de la provincia. Hay un proceso de informacién, negociacion, seleccién y cierre de calendarios adaptado
atiempos y bajo las directrices escolares de un curso académico. Hay un contacto directo con responsables de estos
institutos de educacién secundaria, donde se les presenta el proyecto, se intenta conocer las necesidades y deman-
das de lo que se les presenta. Al respecto, en su segundo ano de ejecucién de este tipo de intervenciones ya hay una
red de contactos con institutos y una metodologia de captacion y de implicacion.

Al respecto ya en algunos municipios de la Provincia de Cddiz se estd estudiando la incorporacién de estos talleres
a los programas educativos de los propios centros, en concreto desde Forma Joven, un programa para la innovacion
educativa y hdbitos de vida saludable de la Consejeria de Educacién y Deporte®, en el marco de este programa de
la Junta de Andalucia se haria difusion directa entre los institutos de educacién secundaria de la Provincia de Cadiz.

Otra via de incorporacion o de difusién de este proyecto proviene de otros programas publicos, al respecto indicar
la experiencia en Sanltcar de Barrameda, en institutos de secundaria en ubicados en zona ERACIS™, El objeto de la
“Estrategia Regional Andaluza para la cohesidn e inclusidn social. Intervencion en zonas desfavorecidas” (ERACIS) es
la actuacion sobre las zonas de los pueblos y ciudades donde se registran situaciones graves de exclusién social y/o
donde existen factores de riesgo de que se produzcan, asi como actuar sobre el contexto general del municipio a fin
de transformar la visién que se tiene sobre estas zonas y viceversa, de forma que se promueva la eliminacién de la
territorialidad como un factor de exclusion.

Evaluacion de los talleres: Pre-Cuestionario y Post-Cuestionario.

Desde el espacio dedicado a la evaluacion de los talleres de sensibilizacion se disefiaron dos tipos de cuestionarios
con el objetivo de conocer la situacidn previa de los/las estudiantes y la posterior a su participacion en estos talleres,
con el objetivo doble de evaluar el taller y ademds conocer si se habia producido algiin cambio acerca de sus opinio-
nes, creencias o percepciones sobre la realidad migratoria, racismo y xenofobia.

13 Programa Forma Joven. https://www.juntadeandalucia.es/educacion/portals/web/habitos-vida-saludable/forma-jo-

ven-en-el-ambito-educativo

14 Programa ERACIS. https://www.sanlucardebarrameda.es/sites/default/files/plan_local.pdf
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Como se puede observar en las preguntas expuestas en los siguientes apartados, se analizan aspectos relacionados con:
1. Centro educativo: Como actla el adolescente y la persona joven de la ESO ante un nuevo compafero/a extranjero.
(Conductual).

2. Redes sociales e informacion generada: Una valoracion sobre el tipo de informacién que reciben. (Percepcion,
opinién, conductual).

3. Sobre los inmigrantes, diversidad de culturas: ;Cémo lo perciben?

4. Integracion, procedencia: Se analiza si es un proceso individual o de la comunidad,

5. Sobre racismo: tiene dos niveles de respuestas para que se posicione y un abierta.

Se analizan una serie de dimensiones relacionadas con percepciones, opiniones, conductas que puedan generar, tra-

tamiento de informacion recibida. Las tablas del apartado siguiente presentan las principales preguntas y analizan
las respuestas

4. Analisis de los cuestionarios de valoracion, percepciones y opiniones sobre
migraciones en los centros educativos.

A continuacidn, se analizan las respuestas generadas entre los adolescentes y personas jévenes de ESO participantes
en los talleres de sensibilizacién, se analizan los que participaron en el curso académico 2020-2021, en concreto en el
tercer trimestre que equivale al periodo temporal de Enero a Abril de 2021. Como se puede observar en las siguientes
tablas participaron 773 adolescentes y personas jévenes de centros de ensefanza secundaria de tres localidades de la
Provincia de Cadiz de ESO, se corresponde con 44 clases de los centros educativos participantes.

Tabla. Municipios participantes. Talleres de sensibilizacion. Total estudiantes y %.

Municipios Ne Ne

Cadiz 115 14.9%
Puerto Real 303 39.2%
Sanlicar de Barrameda 355 45.9%
Total 773 100%

Las respuestas analizadas son las generadas en el pre- cuestionario y post-cuestionario, dos momentos distintos en el
espacio temporal de realizacion de los talleres.
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Se han cruzado los resultados de los cuestionarios con las variables de Sexo y Estudio cursado de ESO con el objetivo
de evaluar si hay cambios y diferencias de percepciones y opiniones en funcién del Sexo y de la edad de los partici-
pantes. A continuacion, se presenta el andlisis de las respuestas generadas:

Centros Educativos Ne N°
IES Colén 118 115.3%
IES Columela 13 1.7%
IES Elcano 237 30.7%
IES Falla 303 39.2%
IES San Severiano 102 13.2%
Total 773 100.0%

Para mi vivir con personas de diferentes culturas...

La mayoria de las personas adolescentes expresaron que “No me afecta” convivir con personas de otras culturas, tal
como se puede observar en la grafica siguiente.

NS/NC 60
3
No me afecta 404

470
Me genera un problema | .
|

Es una oportunidad 303
porque me enriquece 283
o 100 200 300 400 500

I Post Taller: “Para vivir con personas de diferentes culturas...”

I Pre Taller: “Para vivir con personas de diferentes culturas...”

Grdfica 1. Para mi vivir con personas de diferentes culturas...
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Cuando se realizo el Taller se le volvié a pasar el test de evaluacidn, se detecta un pequefo incremento en la de “Es
una oportunidad porque me enriquece” igualmente hay un aumento de los que han optado por Ns/Nc, un andlisis
de esta respuesta estd asociado a la respuesta expresada en el Pre-Cuestionario: “es una oportunidad porque me en-
riquece” y la segunda explicacion es porque habia personas jovenes que no asistieron a la segunda edicion del taller.

En un analisis por Sexo, hay mas mujeres adolescentes que expresaron “Es una oportunidad porque me enriquece”
frente a los hombres adolescentes superando la media obtenida inicialmente. Situacién distinta para la respuesta de
“No me afecta” donde ellos expresaron esta respuesta en mayor porcentaje. En el pos-taller de evaluacién no se
detecta cambios de tendencia por Sexo, se mantienen valoraciones muy similares al previo de participacion en la
actividad.

Con respecto a nivel de estudios, en los distintos cursos académicos de la ESO, las personas adolescentes de mayor
edad o los correspondientes a los cursos de 3°ESO y 4°ESO mostraron “Es una oportunidad porque me enriquece”
con resultados superiores a la media inicial e igualmente con valores muy superiores a los adolescentes de menor
edad. Con respecto a “No me afecta” se detecta un mayor porcentaje de los mds jévenes como su opcion en com-
paracién con los comprendidos entre 14 y 15 0 16 afnos.

Hay un pequefio incremento en los adolescentes de menor edad en la respuesta de “es una oportunidad porque
me enriquece”, también los adolescentes de mayor edad optaron por esta valoracién. Los que expresaron “No me
afecta” se detecta un cambio en los de 1°ESO e igualmente los que optaron por Ns/Nc se concentran en los de 2°ESO
y 3°ESO.

Pienso que los inmigrantes...

La respuesta mayoritaria ha sido “Son personas como nosotros y son libres de elegir dénde vivir” no habiendo
diferencias importantes tras haber participado las personas adolescentes en el taller de sensibilizacién, ver grafica
siguiente.

Son personas como nosotros y 670

son libres de elegir donde vivir _ 646

Pueden venir pero... 66

k2 Pre Taller: “Pienso que los inmigrantes...”
M Post Taller: “Pienso que los inmigrantes...”
Deben aceptar lo que |4

les ha tocado vivir y I 7
quedarse en su pais

NS/NC |8

-

o 200 400 600 800

Grdfica 2. Pienso que los inmigrantes...
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Por sexo, las mujeres adolescentes se expresan en mayor porcentaje que los hombres en la respuesta mayoritaria de
“Son personas como nosotros y son libres de elegir donde vivir”. Tampoco se generan diferencias de respuesta
tras la realizacion del taller educativo sobre migraciones en cuanto al sexo. Por nivel de estudios, los de edades com-
prendidas entre 12-13 afios habian mostrado una mayor opinién relacionada con “Son personas como nosotros y
son libres de elegir donde vivir”.

Pueden venir, pero...
En esta pregunta se incorporé un apartado abierto a las opiniones de los participantes en los talleres de sensibiliza-
cién, un 8,5% decidié optar por expresar abiertamente que pensaba sobre las personas migrantes, un total de 89

respuestas se recogieron. De las que 16 estaban en torno a expresar que “Son personas como nosotros y son
libres de elegir donde vivir, mismos derechos”.

TABLA1

Son personas como nosotros y son libres de vivir donde quieran.
Son seres humanos tienen los mismos derechos.

Son personas como nosotros y son libres de elegir dénde vivir.

De las respuestas generadas hay 50 relacionadas con cumplimientos de normas, deberes de adaptarse, de residencia,
legalmente, etc,. Tabla siguiente.

TABLA 2

A trabajar, no a molestar.

Aceptando las normas igual que todos.

Acostumbrarse al idioma.

Con ciertos limites, ya que este no es su pais.

Con control.

Con la condicién de que cumplan las mismas normas que nosotros.

Con papeles.

Con pasaporte y si son legales y si vienen por su bien y por necesidad.

Con sus papeles y todo legal y sobre todo se busquen la vida honradamente sin ofender a nadie.
Con toda su documentacién y papeles para entrar a trabajar.

Cumpliendo las leyes del pais igual que los que viven aqui
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Cumpliendo las normas del pais al que van y respetando.
De forma legal, sin provocar actos vandadlicos.

De forma regulada.

De otros paises.

Debe de ser de manera legal.

Dejan a la familiay a los amigos.

En ciertas ocasiones deben de adaptarse a nosotros.
Legalmente.

No aprovecharse de nosotros.

No deben aprovecharse del pais.

No deben causar problemas.

No deben crear problemas.

La integracion de una persona depende...

Se hizo esta pregunta para conocer como perciben la integracién y especialmente cuando una persona migrante llega
auna nueva comunidad. Antes de iniciar el taller educativo, la mayoria de las personas adolescentes expusieron que
la integracién depende de todos aunque hay un 17% que optd por ser una situacién o proceso idividual.

700
626

600

500

400

300

200

100

o

De esa persona De todos NS/NC

M Pre Taller: “La integracion de una persona depende...”

[ Post Taller: “La integracién de una persona depende...”

Grdfico 3. La integracién de una persona depende...
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Cuando se realizé el Taller de sensibilizacion se volvié a pasarles el cuestionario y no se generaron cambios en sus
opiniones, una vez mas hay un incremento del apartado de Ns/Nc.

Si se analiza por Sexo, las mujeres adolescentes mostraron una valoracién mas alta que la media centrando la inte-
gracion de la persona como un proceso de todos, puede ser entendido por la sociedad o comunidad de residencia.

En un andlisis atendiendo al curso matriculado de la ESO, las personas adolescentes de 4°ESO valoraban en mayor
nimero “la integracion dependia de todos”. Si se analiza los que respondieron que la integracion depende de la
propia persona, destacaban alumnos de 3°ESO y 1°ESO.

Cuando llega un alumno/a nuevo inmigrante a mi clase...

NS/NC

Sigo mi vida
normalmente

Me acerco y le invito a
estar con mis amigos/as

Le saludo

Espero que él /ella se
acerque

Cotilleo con mis amigos
sobre él/ella

(o] 100 200 300 400

M Pre Taller:“Cuando llega un alumno/a nuevo inmigrante a mi clase...”

[ Post Taller: “Cuando llega un alumno/a nuevo inmigrante a mi clase...”
Grdfico 4. Cuando llega un alumno/a nuevo inmigrante a mi clase...
Los estudiantes optaban por el acercamiento, la comunicacién y el inicio de relaciones con los companeros extranje-

ros que se incorporaban a su clase.

A laterminacion de la sesién de sensibilizacion se le vuelve a preguntar y se detecta un incremento aunque no impor-
tante de los que siguen optando por el conocerlos, facilitar su acogida en la hueva clase. Un andlis por Sexo, se detec-
ta un mayor porcentaje en mujeres estudiantes que expresaron “Me acerco y le invito a estar con mis amigos” en
comparacion con los hombres.

En un andlisis de los estudios y especialmente respecto a las respuestas mayoritarias asociadas a facilitar la acogida
del adolescente extranjero, hay un porcentaje mayor de adolescentes de 1°y 2°.

229



BLOQUE 4 | CAPITULO 12

La informacién que me llega por redes sociales sobre personas inmigrantes...

La principal respuesta hacia referencia a que “No les llega informacion” representando casi al 60% de las personas
adolescentes participantes en estos talleres; en un segundo andlisis hay un porcentajes de adolescentes que si reci-
bieron informacién negativa de las personas migrantes, un 20,3% del total.

Es negativa 20

Es positiva -9
No me llega | -

No tengo redes 5
NS/NC Iz
o 20 40 60 80 100
Es negativa Il No me llega Il NS/NC
M Es positiva No tengo redes

Grdfica 5. La informacién que me llega por redes sociales sobre personas inmigrantes...
Por Sexo, hay un porcentaje mayor de adolescentes hombres que expusieron haber recibido informacién negativa

respescto a las mujers pero sin grandes diferencias.

Si se analiza por cursos, los que habian expresado informacién negativa en las redes sociales, se localizan en 19y 4°
de ESO. Lo que afirmaban no llegarles informacién se concentran en los cursos de 3° y 4° ESO.

Qué hago con la informacién que me llega sobre personas inmigrantes.

Se podria decir que la mayoria “No comparte nada” al respecto, si hay que destacar que hay un nimero de adoles-
centes que han optado por compartir las noticias positivas.

Tras la realizacién del taller hay un crecimiento en el ndmero de los que expresaron “Comparto la positiva” no es
elevado de todas formas, con 27 adolescentes.
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M Pre Taller: “Qué hago con la informacién que me llega sobre personas inmigrantes...”

I Post Taller: “Qué hago con la informacion que me llega sobre personas inmigrantes...”

Grdfica 6. Qué hago con la informacién que me llega sobre personas inmigrantes...

Hay que indicar que por Sexo, se muestran que hay un mayor porcentaje de mujeres que comparten la informacién
positiva de migrantes, situacién distinta de aquellos que deciden no compartir nada de inforamacién donde hay un
mayor nimero de hombres.

Pienso que se debe ser racista...

La respuesta es claramene mayoritaria, donde el 95% expresa que “Nunca”, respuesta similar tras haber participado
en el Taller.

NS/NC
En algunas ocasiones
como...

Nunca

Siempre

o 100 200 300 400 500 600 700 800

I Pre Taller: “Pienso que se debe ser racista...”

[ Post Taller: “Pienso que se debe ser racista...”

Grafica 7. Pienso que se debe ser racista...
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Por Sexo, se detecta una leve diferencia de mujeres que expresan Nunca se debe ser racista en comparacion con los
hombres. Por Estudios de ESO, los que expresaron “Nunca se debe ser racista” los porcentajes son algo mas altos
en los dos primeros cursos de la ESO, de todas formas en los totales no se puede afirmar que haya muchas diferencias
en funcion del nivel de estudios.

Se incorporé un espacio para que opinaran los estudiantes libremente sobre Pienso que se debe ser racista. Al
respecto se generaron 29 opiniones de las que 13 volvian a decir que Nuca se debe ser racista e igualmente otras 8
respuestas abiertas podrian estar clasificadas dentro de los seria estar en contra del racismo.

Tabla 3. Pienso que se deber ser racista... Si eaccionar.

Si él me insulta de este tipo, yo contestaria igual.

Te encuentra a personas de otro color metidas en peleas.

Como si nos insultan a nosotros.

Cuando a un blanco se le dice blanco y no importa en cambio a un negro se le dice negro y se ofende.
Cuando hacen cosas malas.

Cuando lo insultan por ser blanco, negro, chino...

Cuando nos quita el trabajo para eso te quedas alli, que me quitas mi tierra.

Decirle negro o vete a tu pais negro de mierda.

Delitos.

En los estereotipos.

Humor siempre y cuando no afecte a nadie.

Cuando un inmigrante llega a un pais debe...

La respuesta predominante de los estudiantes fue que cuando una personas migrante llega a un pais “debe Compar-
tir las costumbres”, en el lado contrario con un 20% optaron por que deben Acatar las costumbres del nuevo pais.

Una vez mds tras el taller educativo se le volvid a pasar el cuestionario mientras se mantuvieron los que haian ex-
presado de “compartir las costumbres”, hay un incremento de los que No contestaron, reducienddse los que habian
expresado la de “acatar las costumbres del nuevo pais”.

Por Sexo, se podria inferir que hay diferencias en cuanto a las respuestas, habia mas mujeres que expresaron “com-
partir las costumbres” en comparacién con los hombres; situacién contraria en la respueta de “acatar las costumbres
del nuevo pais” donde eran los hombres lo que habian optado en mayor niimero que las mujeres.
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M Pre Taller: “Cuando un inmigrante llega a un pais debe...”

M Post Taller: “Cuando un inmigrante llega a un pais debe...”
Grafica 8. Cuando un inmigrante llega a un pais debe...

En un analisis por cursos y por edad de los adolescentes, no se detectan cambios en funcién del curso académico, los
de 19y 2° de ESO se alineaban por “compartir las costumbres”, quizds en el lado contrario, “acatar las costumbres del
nuevo pais” destacaban adolescente de 2°y 3°.

¢Por qué has cambiado de opinién?

Las preguntas finales fueron confeccionadas para recoger las opiniones de manera libre por parte de los adolescen-
tes y personas jévenes participantes. El 23% (173 estudiantes) optd por responder a esta pregunta; para el 54% (93
personas jovenes) si les habia generado cambios de opinidn, de conocimientos, en sus creencias e incluso de acti-
tudes ante de la realidad de las migraciones proyectada desde estos talleres, entre las respuestas generadas se han

» o«

seleccionados algunas como: “Porque me ha llegado mucha mds informacién”, “Porque me he puesto en el lugar de esas

» o«

persona”, “Porque puedo compartir costumbres” o “Porque no es fdcil integrarse en lugares nuevos”.

Mientras, el 46% de los que contestaron a este apartado expresé que “No habia cambiado de opinién”.

;Qué te ha aportado el taller?

Esta pregunta final cumple la doble funcién de evaluar el taller impartido entre los estudiantes adolescentes e igual-
mente es un foro abierto a expresiones, opiniones, percepciones sobre la realidad o situacién de las personas migran-
tes. Es una pregunta abierta que hay que comprenderla en el marco de las actividades educativas o de sensibilizacion
impartidas.

Un primer dato, el 54,6% de los adolescentes participantes en los talleres realizaron aportaciones a esta pregunta
final y de cierre del taller desarrollado en clase.

Una de las primeras conclusiones de los que expusieron sus valoraciones se podria decir que la totalidad valora po-
sitivamente el taller impartido e igualmente coinciden en un mejor conocimiento de la realidad y situacién de las
personas migrantes que vienen a su pais.
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Un andlisis de los que cumplimentaron esta pregunta ha expresado opiniones sobre contenidos del taller, su impar-
ticién, aprendizaje y evaluacién del mismo. Otros han optado por expresar cambios sobre percepciones, opiniones,
reflexiones relativos a la realidad migratoria, de las desigualdades, de racismo, etc., Por ultimo, hay adolescentes y
personas jévenes que han centrado su exposicion sobre el uso y analisis de la informacién, de las redes sociales y
como puede influir en conocer, interpretar la informacién que puedan recibir sobre las migraciones. A continuacion,
se presenta un analisis de sus respuestas, para ello se han clasificado en funcién de la tipologia de éstas, como:

1. Sobre aprendizaje y conocimiento desde las redes sociales y medios de comunicacion, se generaron
51aportaciones, casi el 50% expreso la importancia de saber hacer uso de las redes sociales, el 25% se cen-
tré en saber distinguir y analizar los bulos e informaciones falsas que se pueden generar en estos medios
de comunicacién y por udltimo la informacién recibida y una mayor toma de conciencia de la realidad de las
personas migrantes. Entre algunas de sus respuestas estaban: “A saber manejar las redes sociales”, “Muchas
de las noticias sobre inmigrantes son bulos” y “Que hay que respetar a todos y que hay que tener cuidado con las
redes sociales”.

2. Sobre respuestas asociadas a contenidos del taller, de aprendizaje, evaluacién e imparticiéon de
los mismos, se recibieron 117 opiniones, un primer dato que se extrae es que el 26,5% expresaron haber
aprendido en relacién con la realidad migratoria, un 43,6% se centré en que le habia sido muy interesante,
educativo, Util o necesario, un 20,5% con respecto al conocimiento, informacién, comprension, y un 9,4%
se ha agrupado sobre situacién, realidad y condiciones de las personas migrantes, entre la seleccién de

» o«

opiniones destacaron: “Muy interesante y he aprendido sobre todo del racismo”, “He aprendido las condiciones

en las que migran”, “Las dificultades y malas condiciones de vida de algunas personas que creo que son comple-
tamente injustas”,

3. Sobre respuestas asociadas a valoraciones, percepciones, opiniones sobre migraciones, relaciones
interculturales, racismo, etc, Se recogieron 250 registros de opiniones, se ha realizado un andlisis clasifi-
cando las distintas respuestas y agrupandolas respecto a valoraciones, percepciones, aprendizajes adquiri-
dos, conocimientos, etc., El 25,6% de las opiniones recogidas se han agrupado relaciondndose con “todos
somos iguales, tenemos los mismos derechos”, el 23% se ha relacionado con el aprendizaje adquirido y
toma de conciencia del por qué las personas emigran; otras respuestas con un 20% del total valoraron el
aprender a respetar a los demds, ayudar; para un 12% se habia centrado en no al racismo, como uno de
los aprendizajes del taller; para otros adolescentes (7,2% ) sus respuestas se dirigieron a sobre prejuicios
y discriminacién, algunas de las respuestas fueron:“ Pues que los inmigrantes también son parte de nosotros
que ellos también tienen nuestros mismos derechos y que son iguales que nosotros”, “ Que hay que ayudar a los
inmigrantes” y “Me aparecido muy bueno porque hay gente que tiene la mente cerrada y con estos talleres se

pueden abrir”.

5. Conclusiones

Una de las principales es el papel destacado que pueden tener los talleres educativos o de sensibilizacién en acercar
larealidad de las migraciones, especialmente en la funcién informadoray comunicadora del cualquir proceso de aco-
gida, de convivencia o de nueva realidad multicultural; podria ser una de las conclusiones claves que se obtienen de
las valoraciones que realizan los adolescentes y las personas jovenes de los centros educativos participantes. Hay una
valoracion positiva mayoritaria respecto a la imparticion de los talleres, conocimientos y aprendizajes adquiridos.
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Otra de las conclusiones esta relacionado con el género de los participantes, en el sentido que las mujeres han ex-
presado opiniones y valoraciones mds de cercania, acogida, concienciaciéon y apoyo a la poblacién migrante. En la
informacién generada desde las redes sociales sobre las migraciones, destaca el 20% que expresé que han recibido
informacién negativa, habria que conocer qué tipo y a través de qué medios. En las preguntas abiertas del cuestiona-
rio no se ha obtenido informacién de apoyo a comprender este porcentaje.

Con respecto a la pregunta directa si se consideran racistas, una amplia mayoria, el 95%, expresé no ser racista.

En el apartado relacionado con la integracion, acogida o conducta que se genera ante la llegada de un companero de
clase extranjero, mayoritariamente se asocia con la recepcion positiva y facilitadora en la integracion.

Las respuestas expuestas en los espacios abiertos muestran un cambio en el conocimiento de la realidad de las migra-
ciones, podria definirse por una mayor conciencia de su situacion; una mayor sensibilizacion y especialmente valoran
positivamente la realizacién de este tipo de talleres educativos, los discursos generados presentan una apropiacion
de lo aprendido o conocido en estas actividades de sensibilizacion.

Otra de las conclusiones es que este tipo de intervenciones tienen un impacto directo sobre conocimiento y sensibi-
lizacion relacionada con la realidad migratoria, otra realidad es que los centros educativos estan incorporando estas
actuaciones de sensibilizacion en sus planes educativos.

Este tipo de experiencias presenta el papel que puede ejerce el tercer sector para mostrar, dar a conocer y sensibilizar
sobre determinadas problemdticas sociales donde los centros educativos pueden tener limitaciones de alcance.
Igualmente es otra oportunidad para fortalecer la comunidad educativa ante posibles problemas que se puedan
generar desde la nueva realidad multicultural relacionadas con estereotipos, prejuicios o nuevas situaciones de con-
vivencia.
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Coglobal como Coordinadora de Formulacién.

La Educacién para el Desarrollo es considerada una di-
mension estratégica de la Cooperacion Espanola para
responder al proceso de globalizacidn en coherencia con
un enfoque de DDHH y desarrollo sostenible. Asi, en el
V Plan Director de la Cooperacion espanola (2018-2021),
es entendida como un proceso educativo constante, en-
caminado a la promocién de una ciudadania global, a
través de conocimientos, actitudes y valores capaces de
generar una cultura de solidaridad comprometida en la
lucha contra la pobreza, la exclusién y la promocién del
desarrollo humano y sostenible.’

En ese sentido, se vincula con los compromisos adqui-
ridos en la Agenda 2030, la cual incorpora la igualdad
de género como uno de sus objetivos (ODS 5) y como
un tema transversal al resto de ODS, reconociendo que

1 V Plan Director de la Cooperacion espanola. Consultado
el 20-01-2022 en: http://www.exteriores.gob.es/
Portal/es/SalaDePrensa/ElMinisteriolnforma/
Documents/V%20Plan%2o0Director%20
de%20la%20Cooperacio%cc%81n%20
Espan%cc%83ola.pdf
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la dimension de género es un aspecto decisivo para el
avance del resto de objetivos y, en definitiva, para lograr
un desarrollo sostenible. Por esta razén es importante
que las intervenciones de sensibilizacion a la ciudada-
nia y educacion para el desarrollo tengan como objeti-
vo prioritario la consecucion de la igualdad de género y
avanzar por tanto hacia comunidades mds igualitarias e
inclusivas.

El proyecto Agora por la igualdad esta orientado a fo-
mentar la participacién de la poblacién mas joven para la
promocion de la igualdad de género entre pares. Busca
fomentar la participacion de las personas mds jévenes
en el diseno de campanas de sensibilizacién para la pro-
mocién del ODS 5 como estrategia para la prevencién de
la violencia de género, desde la mirada de la infancia y
de acuerdo con sus necesidades y vivencias. Apuesta por
revertir las situaciones de desigualdad, a partir de proce-
sos de ensenanza-aprendizaje regidos por los principios
de la Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global
(EpDCG), integrando de forma transversal una educa-
cion con perspectiva de género para asi formar una fu-
tura ciudadania critica, igualitaria y comprometida con
los cambios sociales que trabaje por construir un mundo
mas justo, humano y sostenible.
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De esta manera, a partir de un proceso participativo se
busca potenciar la capacidad de influencia, eficacia po-
litica y liderazgo en la vida publica de las personas mas
jovenes, de modo que puedan tener un papel activo en
el desarrollo de sus comunidades y la consecucién de
los DDHH. Para ello, implementa la metodologia Agora,
para ofrecer un espacio de democracia directa con nifos,
ninas y adolescentes entre de 10 y 12 anos, que busca
implicarles en el ejercicio de la decision sobre una pro-
puesta de sensibilizacion para la promocidn de la igual-
dad entre sus pares.

Esta metodologia fue disefiada e implementado por la
Asociacion Coglobal con el apoyo de la Universidad de
Malaga, la Universidad de Huelva, la Universidad de Cadiz
y la Universita de glistudi di Palermo. Ha sido incluida en
el repositorio de las buenas prdcticas en las administra-
ciones publicas del Banco de innovacién de las adminis-
traciones y en el listado de proyectos, buenas prdcticas
y metodologias de educacién de los jévenes basadas en
herramientas participativas municipales y presupuestos
participativos escolares del YouthPB Accelerator y el La-
boratorio de Participacion e Innovacion Democrdtica de
Andalucia (LAB 717). A nivel internacional ha sido recono-
cida como una practica de interés educativo nacional por
el Consejo Directivo Central de laadministracion Nacional
de Educacién Publica de San José de Uruguay. Asimismo,
obtuvo el reconocimiento de buena practica y fue incor-
porada al Estudio de buenas practicas internacionales
en democracia y participacion en el dmbito local y en el
maletin de Buenas Prdcticas Internacionales (BPI) selec-
cionadas por su transferibilidad al contexto nicaragiiense
en el marco del proyecto COMPARTE coordinado por la
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Managua.

La metodologia Agora se compone de 7 sesiones partici-
pativas de 9o minutos de duracién con cada uno de los
grupos de participantes. La iniciativa, en torno a la que
se organiza el proceso de participacion y deliberacién en
los grupos, es el disefio de una campana de sensibiliza-
cion para la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres. Mediante el uso de una plataforma digital crea-
da para tal efecto y a través de la cual cada grupo pue-
da compartir sus propuestas en torno a la temadtica, se
pretende realizar una aproximacion creativa y positiva al
uso del internet.

Asimismo, el protagonismo de las chicas y chicos en la
construccion de los contenidos y mensajes a incluir en

la campana de sensibilizacién eleva su potencialidad de
sensibilizacion y su capacidad de alcance entre las per-
sonas mas jovenes, en tanto esta serd construida desde
sus codigos y vivencias. Estas campafas seran planifi-
cadas y gestionadas por un grupo de voluntarios y vo-
luntarias (quienes conformardan una “Comisién juvenil
para la igualdad”), con el apoyo de los centros educa-
tivos. Recogerdn para ello las aportaciones hechas por
sus companeros y companeras a través de la plataforma
de participacién y el desarrollo de las campanas se pro-
longard a lo largo del curso escolar, una vez finalizada la
intervencion. Se favorece asi el desarrollo de habilidades
para el ejercicio de una ciudadania global, critica y el uso
constructivo de las nuevas tecnologias.

Con la finalidad de que los grupos de participantes pue-
dan aproximarse y conocer las acciones que en torno a
la promocién de la igualdad se desarrollan en su locali-
dad -a partir del enfoque de la administracién local y el
enfoque de la sociedad civil- la propuesta contempla es-
pacios de didlogo directo entre los grupos de participan-
tes, una entidad social de su localidad y representantes
de su Ayuntamiento. Asi se contard con la participacion
de la Federacion Provincial de Asociaciones de Mujeres
Agora en Malagay la Asociacién pro Derechos Humanos
de Andalucia -APDHA en Chiclana. También se visitara
su Ayuntamiento con la finalidad de establecer un dia-
logo directo con la administracion y resolver dudas e
inquietudes relacionadas su funcionamiento, asi como
a los planes locales y estrategias para la promocién de la
igualdad de género.

El proyecto se desarrolla en alianza entre las entidades
Asociacion Consortium Local-Coglobal, entidad espe-
cializada en la implementacion de programas de demo-
cracia participativa y participaciéon infantojuvenil y la
Asociacion Arrabal AID, entidad especializada en inter-
vencion social en contextos de vulnerabilidad social.

El abordaje en parternariado responde al interés de am-
bas entidades por optimizar sus recursos profesionales
a partir de la integracion de saberes y experiencias en
metodologias participativas, ludopedagogia e interven-
cion social especialmente en poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y exclusién social. Lo que reforzarad la
metodologia Agora y las actuaciones de intervencion so-
cial que realiza Arrabal-AID, a partir de los espacios de
formacion, seguimiento, revisiéon conjunta que contem-
pla el proyecto.
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1. Contexto y antecedentes

La Habana Vieja es uno de los municipios mds pequefos de La Ciudad de La Habana. Tiene una extension territorial
de 4,32 km2, una poblacién de 87.771 habitantes y una densidad poblacional de 200,8 hab/ha. Contiene alrededor de
3400 edificaciones representativas de cinco siglos de actividad humana.

Ocupa el lugar 16 por antigliiedad, entre los 169 municipios en los que estd dividido el pais, lo cual implica, no sélo el
deterioro de las edificaciones antiguas de valor histérico, sino también la baja calidad de los servicios basicos (agua,
gas, electricidad, comunicaciones, cobertura de salud y centros educativos) dirigidos a los/as pobladores/as de la zona.

Por su parte, el Centro Histdrico representa aproximadamente la mitad del drea de La Habana Vieja con 2,4 km2y
mas del 60% de su poblacion (55.484 habitantes), por lo que es el territorio mas densamente poblado del municipio.
El manejoy gestion del Centro Historico, estd a cargo de la Oficina del Historiador de la ciudad de La Habana (OHcH),
que cuenta con un conjunto de direcciones especializadas en procesos que abarcan toda la planificacién especial de
desarrollo integral del territorio.

Todo el municipio de La Habana Vieja esta lleno de solares, casas senoriales con un patio central que tienen mucho
en comun con las casas patio de la ciudad de Cérdoba. La historia de los patios de Cérdoba estd intimamente ligada
a los solares de La Habana colonial, y durante muchisimas décadas también tuvieron un deterioro importante como
tienen hoy los solares habaneros.

En el ano 2019 Eusebio Leal, historiador de la ciudad de La Habana, hizo su dltimo viaje a Cérdoba, y por desgracia el
ultimo de su vida. En este viaje el profesor Leal visité el Centro de interpretacion de los patios de Trueque 4 y quedd
maravillado con el espacio, proponiendo a las autoridadades del Ayuntamiento de Cérdoba hacer un trabajo de coo-
peracion internacional en el que se creard el “centro de interpretacion de los solares de La Habana”.

Siun rasgo tiene Cérdoba que la hace mundialmente conocida es su casa-patio. Mas alld de otras sefias materiales de
identidad como la Mezquita-Catedral, su Puente Romano o el conjunto de templos fernandinos —de tal nombre por
ser erigidos tras la conquista de la ciudad bajo el reinado de Fernando Il el Santo—. Tanto es asi que transcurrido casi
un cuarto de siglo en el XXI es considerada una caracteristica Unica, que ninguna otra villa vieja posee. No es cierto,
ya que la idea habitacional es muy anterior a nuestra era y surge realmente lejos de la Peninsula Ibérica. La vivienda
que enriquece no sélo el Patrimonio arquitecténico sino cultural cordobés aparece, como germen de la construccion
presente, en una civilizacion tan antigua como desaparecida. Y es, ademds, comuin en muchos otros territorios de
Espanay el Mediterraneo.

Al igual que en toda la vertiente mediterranea —y esto es parte importante de Europa, el norte de Africa y Oriente
Préximo—, en Cérdoba la casa-patio tiene su origen en la época romana. Pero la idea habitacional viene legada, tam-
bién en este caso, desde mucho antes en el tiempo. El nacimiento del recinto exterior de la vivienda se produce, asi
lo marcan los estudios, en 3.200 a.C. Mesopotamia, con sus ciudades-estado, es la cuna de un tipo de residencia que,
con notorias variaciones a lo largo de los siglos, se conserva todavia, en mayor o menor medida, en la actualidad. Por
tanto, es en territorio hoy en dia de Iraq y Siria, cerca del Tigris y el Eufrates —«entre dos rios»— donde aparece el pa-
tio como espacio alrededor del cual se erigen edificaciones familiares. Su creacién se sustenta en tres aspectos funda-
mentales: el simil con un lugar amurallado, una luz y una ventilacién mayory la comodidad, por ejemplo, en la cocina.
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Con todo, y en efecto, es con la expansion de la cultura greco latina cuando la casa-patio alcanza otros territorios.
Entre ellos, Cérdoba, o entonces Corduba, villa fundada a mediados del siglo Il a.C. por el pretor Marco Claudio Mar-
celoy que llegé a ser capital de la Provincia Hispania Ulterior en época republicana y la Bética imperial —por el rio
Guadalquivir, Baetis—, asi como un nodo esencial de la via Augusta —carretera que atravesaba la peninsula de Cadiz
alos Pirineos—. Asi, en la segunda mitad del siglo Il antes de Cristo el patio se erige como la estancia casi principal de
la vivienda al ser no sélo entrada de la misma sino escenario de la experiencia compartida. Las construcciones son en
ese momento, conocidas éstas como insulae, de planta rectangular, con varias alturas y en torno a un recinto abierto.
En la planta baja, por otro lado, se asentaban tabernae, establecimientos comerciales que se abrian a la calle.

La historia del patio cordobés esta vinculado a la historia de la humanidad, este modelo habitacional comienza en
Mesopotamia, y sigue en las diferentes culturas que se desarrollan por el Mediterraneo. Especialmente la cultura
romana y musulmana dejan una tremenda huella en las construcciones urbanisticas de la ciudad de Cérdoba, las
casas-patio cordobesas se desarrollan a lo largo de los siglos y sufren diferentes modificaciones, pero permanecen
siempre como una sefa de identidad.

La historia del patio a nivel arquitectonico se desarrolla fundamentalmenre en la época Omeya (siglos VIII-IX). A
partir de la cristianizacién de Cérdoba, la comodidad del patio no se abandona. La nobleza se instala en casas sefio-
riales alo largo y ancho del casco histérico, y el patio forma parte de la arquitectura de estas casas seforiales, esto se
desarrollard hasta practicamente el siglo XIX.

Foto del patio de Trueque 4, Centro de Interpretacion de los patios de Cérdoba.
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Fue a partir del siglo XIX y XX, cuando miles de familias huyendo de la pobreza y la miseria del campo se instalan en la
ciudad, y muchas familias van ocupando estas casas senoriales. Esta particularidad de la convivencia en las casas patio,
y las sinergias desde diferentes puntos de vista que se crean, socilégicas, econémicas... es lo que da lugar a la “Fiesta de
los patios”, que desde el 2012 cuenta con el titulo de Patrimonio Inmaterial de la Humanidad concedido por la UNESCO.

Para la explicacion de todo lo que supone la fiesta de los patios y el titulo de patrimonio inmaterial, el Ayuntamiento
de Cérdoba crea el centro de interpretacion de los patios de Cérdoba de Trueque 4. Esta fiesta y su centro de inter-
pretaciéon hacen de Cérdoba un lugar tnico que cuenta con cuatro nominaciones patrimonio de la humanidad. La
Mezquita de Cérdoba, el casco histdrico, los patios y Medina Azahara.

El Centro de Interpretacion de la Fiesta de los Patios Trueque Cuatro es una casa-patio emblematica de la tradicion
festiva de Cdérdoba, un sitio para difundir que la Fiesta de los Patios de Cérdoba es la fiesta de todo un pueblo, que
vive sus patios, de un pueblo que va expresando su identidad.

El Centro de Interpretacion de la Fiesta de Los Patios Trueque Cuatro se crea para mostrar la valoracién dada por la
UNESCO en el afio 2012 como Patrimonio cultural de la Humanidad. Dicha cultura inmaterial se refiere al hecho festi-
VO que tiene que ver con la apertura de los patios de casas particulares de manera desinteresada durante dos sema-
nas en el mes de mayo, lo cual es conocido como a la Fiesta de los Patios de Cérdoba. Asi, los propietarios comparten
sus patios con la comunidad de la que forman parte.

El Centro de Interpretacién de la Fiesta de los Patios Trueque Cuatro pone la mirada en las personas. La cultura inma-
terial declarada por la UNESCO como Patrimonio de la Humanidad, estd basada en el reconocimiento de valores hu-
manos que tienen que ver con una forma de vida entorno al patio, y la expresién de un pueblo ante un hecho festivo
que forma parte de su identidad.

2. Laconstruccion de un proyecto de cooperacion en La Habana Vieja a partir de la
experiencia de gestion de los Patios en Cérdoba

Desde hace varios anos, el Ayuntamiento de Cérdoba, ha colaborado en distintos programas y proyectos en Cubay
mds concretamente en el Centro Histérico de la Ciudad de La Habana.

En este marco se han ejecutado distintas iniciativas de cooperacion donde ha destacado la colaboracién técnica apor-
tada desde Cérdoba en servicios de todo tipo.

El proyecto encaja perfectamente dentro de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tanto Na-
ciones Unidas, como ambos paises Cubay Espafa, estdn desarrollando dentro de sus estrategias institucionales y so-
ciales. El respeto y fomento de un ecosistema y ciudades sostenibles, la igualdad de género, el intercambio cultural, el
turismo sostenible, alianzas para lograr objetivos, reduccion de las desigualdades, educacion de calidad, inclusion....

La Habana Vieja cuenta con un numero elevado de solares que hoy estdn la mayoria de ellos en una situacion depri-
mente, desde el punto de vista urbanisitco y de mantenimiento. Los solares de La Habana Vieja tienen su origen en
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La Habana Colonial y por tanto en tienen raices profundas en la cultura y el urbanismo desarrollado en Espafa a lo
largo de los siglos.

Los solares de La Habana Vieja y los patios de Cérdoba tienen un rasgo en comuin muy importante. Durante el llama-
do “periodo especial”, que comienza con la caida de la URSS, miles de familias de las diferentes provincias de Cuba
se trasladan a la capital de la isla y empiezan a ocupar las casas coloniales. Estas casas coloniales, tienen como en
Cérdoba una caracteristica importante que es la vida en el patio, alli llamado solar, y en el que a partir de 1991 funda-
mentalmente, genera las mismas sinergias entre las familias que viven en el patio cordobés. Este aspecto cominy
desde la buena gestidn que el Ayuntamiento de Cérdoba hace de estos patios, es por lo que se idea hacer lo mismo
en La Habana Vieja, que evidentemente tiene sus particularidades histéricas y urbanisticas, pero que tiene cientos
de solares en su casco histérico y que pueden y deben ser recuperados a partir de una intervencién por parte de las
autoridades cubanas.

Coérdoba es una de las referencias en este sentido de mantenimiento de los patios y puesta en valor, hasta tal punto
que son patrimonio inmaterial de la humanidad. Se cred para su conocimiento por parte de la ciudadania el Centro de
Interpretacion de los patios de Trueque 4, donde se explica tanto la historia de los patios cordobeses, como la fiesta
de los patios por la que fue nombrada patrimonio inmatrial de la humanidad.
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A partir de la visita de Eusebio Leal, historiador de la ciudad de La Habana, a Cérdoba, se acordd con las autoridades
cordobesas llevar ese proyecto a La Habana Vieja, para poner en valor los solares de dicha ciudad, y a la misma vez
seguir los lazos histéricos entre ambas ciudades. Cérdobay La Habana Vieja son dos ciudades hermanas desde 2003,
y por tanto este proyecto encaja también dentro de la labor de cooperacion que hacen ambas ciudades y sus respec-
tivas instituciones.

El centro de interpretacién de los solares de La Habana Vieja, quiere recuperar todo el patrimonio material e inmatrial
que supone la convivencia en uno de los solares de la capital Cubana, teniendo como ejemplo lo que hace el Ayunta-
miento de Cérdoba con el Centro de Interpretacion de los patios que explica y difunde el Patrimonio inmaterial de la
Humanidad de los mismos.

El lugar elegido para crear el centro de interpretacidn de los solares de La Habana Vieja es el Palacio de las Ursulinas,
Calle Ejido entre Sol y Muralla, que cuenta con un magnifico solar, y unas dependencias que nos permiten que el
centro de intepretacién tenga una localizaciéon magnifica. El Palacio de las Ursulinas es uno de los pocos edificios en
La Habana representativo del estilo neomudéjar. Fue construido en 1913 por el ingeniero José Toraya, amante de ese
género arquitecténico, quien a través de los arcos de herradura y los polilobulados quiso recrear en su fachada ele-
mentos de la mezquita de Cérdoba. Andando el tiempo, una parte del conjunto fue demolida, y otros dos inmuebles
fueron erigidos, respetando la expresién morisca origina

El centro de interpretacidn de los solares, al igual que el de Trueque 4 en Cérdoba, son recursos turisiticos de primer
nivel, dado que mds de un millén de turistas visitan al afo La Habana Vieja, por lo que también sirve de promocién
para la ciudad de Cérdoba, dicho centro de interpretacion de los solares de La Habana Vieja. El Palacio de las Ursuli-
nas, recuerda a la Mezquita de Cérdoba. Lugar elegido para el centro de interpretacion de los solares de La Habana
Vieja.

El proyecto tendria los siguientes objetivos, resultados concretos esperados por objetivos y Actividades por resultados.

OE 1: Creacion del Centro de Interpretacion de los solares en el Centro Histérico de La Habana.

R1. O1: Instalar los servicios necesarios para la puesta en valor y explicacién de los solares de La Habana Vieja,
punto de Informacién y acogida - Hemeroteca - Sala de audiovisuales y Conferencias.

A1.1 Acondicionamiento de una Sala Multiuso que funcionard como Hemeroteca - Sala de audiovisuales y
Conferencias - Servicio de Informacién y acogida.

A1.1.1 Adquisicion de los equipos, el mobiliario y los insumos necesarios para este fin.

A1.1.2 Dotacién de bibliografia para la Hemeroteca.

A1.2 Disefo del funcionamiento del nuevo servicio de Informacién y acogida.
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A1.3 Impresién de plegables informativos sobre el funcionamiento del Centro de Interpretacion.

A1.4 Entrenamiento de la persona o personas que estard a cargo de todos los servicios de la Sala Multiuso.

A1.5 Desarrollo de un ciclo de conferencias con prestigiosos profesionales de la OHcH: arquitectos, historiado-
res, conservadores, etc. De la ciudad de Cérdoba para los usuarios de la institucién.

R2. O1: Recogida de informacidn sobre los solares de La Habana Vieja para su restauracion, mantenimiento y
conservacién, como en la ciudad de Cérdoba se hace con los patios tradicionales de su casco histérico.

R3. O1: Aprendizaje de todo lo que supone la flora de estos solares y compartir estos conocimientos con la flora
andaluzay en particular con la utilizada en los patios de la ciudad de Cérdoba.

R4. O1: Potenciado en la Oficina del Historiador, el aprendizaje de buenas practicas y la implementacién de
nuevas metodologias de atencidn a los/as turistas y personas locales que visiten el centro.

A4.1 Realizacion de un taller de intercambio en La Habana con profesionales del Ayuntamiento de Cérdoba
y cuidadoras de los patios de Cérdoba; para los especialistas de la Oficina del Historiador y de los Centros de
Salud atendidos.

A4.2 Adquisicién de tecnologias que faciliten la atencidn, el trabajo especializado y la adaptacion de los espa-
cios a las condiciones fisicas de los/astrabajadoras del centro.

A4.3 Realizacion de un intercambio técnico en La Habana, para la definicion del nuevo programa de colabo-
racion 2023-2024.

OE 2. Contribuir a la inclusién social de colectivos con necesidades especiales en el Programa de
Rehabilitacion Integral del Centro Histérico de La Habana.

A2.1Realizacién de un taller en La Habana, con profesionales del Ayuntamiento de Cérdoba y especialistas de
la Oficina del Historiador, para intercambiar experiencias en el proceso orientativo-formativo-laboral de los/as
jovenes con necesidades educativas especiales, sordos especialmente.

A2.2 Disefo del plan de entrenamiento que desarrollardn los/as jévenes en el nuevo espacio.

R6. 02: Fortalecer el proyecto intercultural dedicado al Patrimonio cultural que lidera la emisora Habana Radio.



AG6.1 Revision de los materiales audiovisuales resultantes de los encuentros y recorridos guiados de Cultura,
para alistar vocabulario y frases utilizadas en el marco del sector de la cultura y el patrimonio.

A6.2 Dotacién de insumos para equipamiento especializado de impresién, que permita desarrollar la campafna
de visibilidad por la inclusién social que lleva a cabo “Cultura entre las manos”.

OE 3: Apoyar la cobertura y calidad de los servicios turisticos de La Habana Vieja y Cuba.

A3.1: Dotar a los guias turisticos y agencias de viaje formacién de los solares de La Habana Vieja.

A3.2: Divulgar la cultura de la convivencia en el solar, al igual que se da en la ciudad de Cérdoba.

A4.3: Promocionar la ciudad de Cérdoba en el centro de interpretacion de los solares de La Habana Vieja.

La poblacién beneficiaria serian los adultos/as mayores que reciban la formacién de todo lo concerniente al programa
de recuperacion de solares en La Habana Vieja y que que participaran en el proyecto de restauracion y creacion del cen-
tro de interpretacién de los solares de La Habana Vieja. También los /as ninos/as, jévenes, familiares de los/as adultos/
as mayores y a los/as propios mayores de la comunidad que disfruten del Programa Activa tu barrio. Igualmente los
especialistas de la OHcH y de los vecinos que viven en solares de La Habana Vieja, que formardn parte del intercambio
técnico con profesionales del Ayuntamiento de Cérdobay los especialistas de la Oficina del Historiador que aprenderdn
de buenas prdcticas en el proceso de mantenimiento y puesta en valor de los solares. Finalmente los/as 5-10 guias de la
Agencia de Viajes San Cristébal, que se formen en el Curso de visitas a los solares de La Habana Vieja.

Laimplementacién del proyecto correrd a cargo de la OHcH, especificamente la Direccién de Gestién Cultural y Haba-
na Radio, que serdn las entidades responsables de la ejecucidon técnica de las actividades previstas y la clave de la via-
bilidad del proyecto. El manejo y gestién del Centro Histdrico estd a cargo de la Oficina del Historiador de la Ciudad
de La Habana (OHCH), desde el aio 1993. Este organismo cuenta con un conjunto de direcciones especializadas en
procesos que abarcan desde la planificacion integral estratégica desde una perspectiva amplia de desarrollo sosteni-
ble (economia-sociedad-territorio-medioambiente), hasta la recuperacién fisica de inmuebles y espacios urbanos del
Centro Histdrico de la ciudad de La Habana.

La misidn de la OHCH de salvaguardar el patrimonio de La Habana Vieja se extiende mds alld de las acciones cons-
tructivas, incorporando las dimensiones ambientales y sociales de la ciudad. El Plan Especial de Desarrollo Integral
para el territorio fue concebido desde una perspectiva orientada hacia la sustentabilidad y el desarrollo integral de
cada uno de los habitantes del territorio. Especialmente la institucién desarrolla un amplio programa a favor de los
grupos sociales en situacién de vulnerabilidad como los adultos mayores y las personas con discapacidad.

La institucion cuenta con experiencia reconocida en la atencién a los sectores vulnerables; con un amplio historial de
proyectos desarrollados con el apoyo de la cooperacién internacional -conocimiento de las normas y procedimientos
de relacién con las diferentes modalidades de actores internacionales-, y con mds de veinte afos de experiencia en el
trabajo con los sectores de poblacion mas vulnerables.
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De igual forma, se cuenta con la capacidad para desarrollar un fuerte programa sociocultural, humanitario y econé-
mico, en virtud de fomentar el desarrollo humano en su concepto mds abarcador dentro de los solares de La Habana
Vieja.

Mas alld de una potencial contribucién cercana al medio millén de euros que podria hacer el Ayuntamiento de Cor-
doba, la sostenibilidad del proyecto se apoya en que la OHcH cuenta con ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos turisticos, terciarios e inmobiliarios, del cobro de servicios culturales y de los impuestos a empresas
productivas enclavadas en el territorio y a trabajadores por cuenta propia; que permite destinar parte de estos fondos
a los proyectos de cardcter social, turistico y cultural garantizando su sostenibilidad.

Es importante sefalar algunas lineas transversales en el proyecto ligadas a la igualdad de género. En primer lugar, hay
que destacar que La Habana Vieja dispone de un Plan Estratégico de Género 2005-2010, que se encuentra actualmen-
te vigente. Este avance se realizé en el marco del Programa de Desarrollo Humano Local en Cuba por medio del Grupo
de Trabajo Municipal de La Habana incluyendo un analisis del contexto, diagndstico y estrategias a seguir. Fruto de
ese proceso, ademas, se cred un Comité de Género en el que participa personal de la OHcH, de cara a incorporar la
estrategia de género en los proyectos institucionales.

Por otra parte, en el Municipio La Habana Vieja, como en la mayor parte de las zonas urbanas de Cuba, la poblacién
estd constituida mayoritariamente por mujeres, especialmente, de edades elevadas, y con tendencia al envejeci-
miento poblacional. Por este motivo, las acciones del proyecto, que beneficien de forma horizontal a la poblacién,
favorecer en mayor medida, a las mujeres.

Las jefas de hogar (considerdndose como jefe de hogar a la primera persona declarada en la relacién de residentes
permanentes del ndcleo familiar) del municipio representan casi el 59%. Esto se acentta fundamentalmente en la
tercera edad, donde muchas mujeres enviudasen (debido a que la esperanza de vida es mds alta en el sexo femenino)
y pasan a vivir solas o como jefas de hogar con sus hijos/as y nietos/as.

El mantenimiento de los patios de Cérdoba casi en su totalidad son llevadas por mujeres adultas/mayores, a las que
se les llama “cuidadoras”, igual que serd con total seguridad en el caso de las “cuidadoras” de los solares de La Haba-
na Vieja. Es una magnifica oportunidad como salida profesional si se consigue que las instituciones vean los solares
como una oportunidad cultural y turistica de primer nivel como sucede en el caso de Cérdoba, donde algunas cuida-
doras tienen pequefas y medianas empresas dedicadas a la culturay el turismo.
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que gestiona el ciclo integral del agua, los residuos y el medio ambiente en el municipio de Chiclana de la Frontera (Espaia).

Vicepresidente de la Asociacion Espaiola de Operadores Publicos de Abastecimiento y Saneamiento (AEOPAS). Investigador y

autor de articulos cientificos relacionados con la tecnologia y la gestion del agua en revistas internacionales.

Durante mas de catorce anos la cooperacion municipa-
lista andaluza ha venido desarrollando en Gibara (Cuba)
un ambicioso programa de cooperacion descentralizada
que tiene el objetivo de mejorar la gestion urbana del
agua, ya que esta zona del oriente cubano viene sufrien-
do una serie de fenédmenos meteorolégicos adversos,
como han sido huracanes y sequias, y cuenta con una
infraestructura hidrdulica con importantes carencias de-
bido, fundamentalmente, a los efectos del bloqueo eco-
némico que sufre el pars.

Este articulo se basa en el trabajo final del Diplomado de
Especializacién en Cooperacion y Accion Internacional
Municipal, desarrollado en la Universidad Internacional
de Andalucia (UNIA), y que analiza la eficacia de la ayu-
da prestada por una serie de Ayuntamientos andaluces
organizados a través del Fondo Andaluz de Municipios
para la Solidaridad Internacional (FAMSI), proponiendo
ademas propuestas para alinear las fases restantes del
programa de cooperacion desarrollado en Gibara con la
Agenda 2030. En el mencionado trabajo, que es publico,
el lector podra encontrar informaciéon mas detallada so-
bre el tema.
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Desde el aio 2007 se han ido desarrollando en Gibara
una serie de actuaciones encaminadas a mejorar el sis-
tema de abastecimiento y la gestion del agua a través de
un programa de cooperacion disefado en seis fases au-
tosuficientes de las que ya se han desarrollado cuatro de
ellas. Las fases ya ejecutadas se han basado fundamen-
talmente en la mejora de infraestructuras hidrdulicas y
equipamientos, logrando resultados muy positivos.

Entre las mejoras que se han conseguido con el progra-
ma, podriamos destacar que se ha multiplicado por tres
el tiempo de abastecimiento diario a la poblacién, se ha
elevado la presion de suministro hasta niveles acordes
a los estdndares cubanos mediante |a eliminacion de la
mayor parte de las fugas de agua en las redes, se ha tra-
bajado en un mejor sistema de control de calidad y se
ha iniciado el despliegue de contadores individuales que
permitirdn la contabilizacién de los consumos privados
de agua. Pero ademas de las mejoras en infraestructuray
equipos, se ha abordado una estrategia mas ambiciosa y
que trata de realizar un acompafnamiento hacia la mejora
de la gestion integral del agua. Para ello se han desarro-
llado intercambios de capacitacion técnica sobre gestion



sostenible del agua y se han llevado a cabo numerosas
acciones de concienciacion ciudadana para estimular el
consumo responsable del agua en asambleas ciudada-
nas, mediante campanas divulgativas en los medios de
comunicacion locales y mediante diferentes actividades
desarrolladas en los centros escolares del municipio de
Gibara. Hay que decir que el programa cuenta actual-
mente con una valoracién muy positiva por parte de los
responsables locales y la poblacién beneficiada.

Una vez terminadas las primeras cuatro fases del progra-
ma de cooperacion, y estando a la espera de que el parén
impuesto por el COVID-19 permita el despliegue de las
dos fases que aun estdn pendientes de ejecucion, este
trabajo sirve para reflexionar sobre los hallazgos realiza-
dos hasta ahora e identificar lineas de accién que permi-
tan cambios cualitativos y transformadores. Para ello se
realizan las siguientes propuestas:

Promover la nueva cultura del agua.

Es hora de primar la mejora de la gestion sobre las ac-
tuaciones en infraestructura, contribuyendo a adaptar
la gestion al contexto del cambio climatico. Se aboga
por una gestién no mercantilista, basada en la visién
del agua como derecho humano y como un bien publico
eco-social que requiere de un manejo ecosistémico que
permita la sostenibilidad social, econémica y ambiental
y que tenga como principios la equidad, la eco-eficien-
cia, el ahorro y la conservacion. Para ello es muy impor-
tante que en las nuevas fases del programa se complete
la instalacion del parque de contadores para la medicion
de los consumos privados como germen de un futuro sis-
tema de facturacién que contribuya a la planificacion y al
ahorro en linea con la politica hidraulica general que esta
desplegando el gobierno cubano.

Promover la participacion de las empresas publicas
municipales.

Tratdandose éste de un programa de cooperacion munici-
palista, es muy relevante el papel que pueden realizar las
empresas municipales de aguas de los ayuntamientos
implicados, pues constituyen una herramienta técnica
de bajo coste y alta eficiencia para el desarrollo de pro-
yectos de cooperacién directa, todo ello alineando sus
actuaciones con los planes locales de cooperacion y las
estrategias marcadas por el FAMSI.

Profundizar en la perspectiva feminista.
El programa debe disenar acciones directas para abordar
el nexo existente entre un abastecimiento de agua publi-

co y de calidad y el rol preponderante como cuidadoras
de las usuarias del servicio, ya que existe un nexo muy
relevante entre agua y ciudados. Ademds son esenciales
las medidas para contribuir a atajar el problema de la
masculinizacién del sector del agua. La baja presencia
de mujeres, trabajadoras del agua, en las empresas y ad-
ministraciones que gestionan este recurso choca con su
rol predominante como responsables de su manejo en el
entorno familiar.

Alinear el programa con la Agenda 2030, supone incluir
integramente el contenido del ODS 6 que trata de “Ga-
rantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible
y el saneamiento para todas” y esto nos lleva a promover
una gestion integral del agua, que no solamente aborde
los problemas de abastecimiento, que han sido el objeti-
vo fundamental de este programa de cooperacion hasta
el momento, sino que debemos de integrar todo el ciclo
urbano del agua, especialmente los sistemas de sanea-
miento y depuracién de aguas residuales urbanas. Ha-
bria que disefar actuaciones que abran el camino para
trabajar en el puesta en marcha de los alcantarillados y
la futura estacion depuradora de aguas residuales que
necesita el municipio de Gibara.

Como se ha visto, este programa de cooperacion consti-
tuye un ejemplo consolidado de la capacidad de los mu-
nicipios andaluces, organizados en redes como el FAM-
Sl, de colaborar entre si para afrontar importantes retos
en materia de cooperacioén. En este caso, los municipios
han aportando al comun, no tanto los mermados fondos
de que hoy disponen nuestros Ayuntamientos, sino su
extensa experiencia en algo tan importante como es la
gestion del ciclo integral del agua, utilizando como he-
rramientas de cooperacion directa a las empresas publi-
cas municipales.

Ahora, la cooperaciéon municipalista tiene un importante
reto, el de recuperar el pulso del avance de la Agenda
2030 en la etapa post-COVID. Todo ello en un momento
en que la pandemia nos ha demostrado la importancia
de los servicios publicos, especialmente la sanidad, pero
también el resto de servicios publicos, que como el abas-
tecimiento de aguas en condiciones sanitarias, han re-
sultado cruciales. Y la necesidad de cooperar para la bus-
queda de soluciones globales y ligadas al territorio. Sin el
trabajo conjunto de lo local no podremos conseguirlo. Es
la hora de los municipios.
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